Una confederacion irreal

ECORDABA en mi articulo an-

terior que nacionalistas vas-

cos en Navarra, tan entusias-

tas de la reintegracion foral

como los integristas y carlis-

tas, pero ala vez partidarios
del Estatuto Vasco-Navarro, yase deeantaban
en 1933 por la confederacion como férmula
ideal para el Estado espafiol. Equivalia para
ellos a la ilusién de la vuelta al estado politico
de Navarray las Vascongadas anterior a la
“nefasta” ley de 1839 y a la Constitucién cen-
tralista, jacobina, de 1812. Es decir, anterior al
Estado liberal espaifiol.

La Confederacion es una organizacién po-
litica enla que Estados soberanos se unen pa-
raregirse por determinadas leyes comunes.

Suiza fue una Confederacién de cantones-
Estados desde finales del siglo XIV hasta fina-
les del siglo XVIII; ahora la Federacién suiza
es Confederacion sélo de nombre. Sueciay
Noruega estuvieron confederadas durante
gran parte del siglo XIX. A mediados delsiglo
XX la Confederacién entre Egiptoy Siria duré
solounos meses. Y laultima cuasi Confedera-
cion que hubo en el mundo fue la forzosa en-
tre Serbiay Montenegro, hasta que Montene-
gro se independizo6 de Serbia. Hoy lo m4s pa-
recido a una Confederacién es la Unién
Europea de 27 Estados soberanos. Caso cu-
rioso: la faccion largo-caballerista del PSOE,
en el proyecto de reforma del programa del
partido, marzo de 1936, proponia la “Confe-
deracion de las nacionalidades ibéricas, in-

cluyendo el actual Protectorado de Marrue- -

cos.y suderecho alaautodeterminacién poli-
tica en todo instante, incluso a la
independencia”.

Son muchos los quie confunden, adrede o |

no, la Federacién con la Confederacién. Nada

mas opuesto. La Federacién cuenta con una
Constitucién propia y representa a un solo
sujeto politico. El fundamento de la Confede-
racion es un Tratado internacional que fir-
man los Estados confederados, que son suje-
tos soberanos, segiin el Derecho internacio-
nal y lo siguen siendo tras la firma. En la
Federacion la soberania procede de los ciu-
dadanos, que tienen poder constituyente y
elaboran una Constitucion, expresién méxi-
ma de la voluntad del Pueblo. En la Confede-
racion, la. soberania es de los Estados miem-
bros. Las instituciones de la Confederacién
estan gobernadas por dele-
— gados de los Estados miem-
Victor M. bros de la misma, a los que
Arbeloa rinden cuentas de su actua-
cion. Son los Estados miem-
- broslos encargados de ha-
_cer cumplir en sus respecti-
-~ vos territorios las leyes
 dictadas por la Confedera-
= cion.
. Los Estados confedera-
% dos pueden separarse de la
Confederacion, siguiendo
las normas establecidas en
el Tratadointernacional quelafunda. El Esta-

- do federal, en cambio, no contempla el dere-

chode secesion o de autodeterminacién (“de-
recho a decidir”, para los incautos), porque la
soberania la tienen todos los ciudadanos, no
una parte de ellos. Y el derecho de autodeter-
minacion pone en jaque continuo al Estado,
es un arma letal para el Estado. Es el anti-Es-
tado por excelencia.

Pero para aquellos fueristas acérrimos co-
mo Jesus Etayo, ex carlista, en 1933, y para
muchos de hoy, la majestad y grandeza del
Fuero, del Fuero-Soberania “no consiente

mas unidad espafiola que la unidad en la con-
federacion libérrima y voluntaria”. Nada de

“unidad- constitucional”.

Cosanomuydistinta y en torno a lamisma
“confederacién”, nos decia hace escasas fe-
chas el PNV, en ese Nuevo Estatus Politico,
que podriallamarse “Plan Urkullu”. Definido
como Nacion y hasta como Estado Foral,
Euskadi, como sujeto politico-juridico, exige
al Estado espaifiol “una relacion singular y bi-
lateral” -el “de ti a ti” de los viejos fueristas-.
Y paraello se dota de un sistema judicial pro-
pio; de seguridad social independiente; de
amplia accion exterior; de regulacién de to-
dos los tributos; de seleccion deportiva nacio-
nal... Y, sobre todo, del derecho de autodeter-
minacion, sin limites.

Tal ilusion se consigue queriendo exten-
der la férmula del Concierto econémico a un
“Concierto politico”, “en concepto, estructu-
racionyoportunidad”. Pero el fundamentono
estanide lejos en el Real Decreto de Canovas
del Castillo, del 28 de febrero de 1878, por mu-
cho que se reconociera después como “pac-
cionado™. Y tampoco enla Disposiciéon Adicio-
nal Primera de la Constitucién Espafiola, que
habla de los derechos histéricos de los terri-
torios forales, a la que le quieren dar el senti-
dode laviejareintegracion foral.

La hipotesis de la Confederacion es, eso si,
habilisima para mantener el reto politico
siempre ambiguo (;también el chantaje?)
hastaelfin delostiempos,alaalturadel ardid
utopico de la sociedad sin clase de los parti-
dos marxistas o del Reinado Social de Jesu-
cristo de los integristas espafioles.

Dejo para mejor ocasion el poner de relie-
ve que una serie de Estaditos confederados
en Espanay en todos los actuales Estados eu-
ropeos -;muchas decenas, un centenar?- ha-
rian imposibles no sélo esos Estados, sino
también una Europa unida, ymucho mésuna
Union Europea.
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