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Avisado lector:

Desde que Roma nos hizo hispanos dandonos un nombre, una lengua
comun y dejandonos un pais trabado dentro del Imperio —el mejor funda-
mento para la futura Nacién espafiola—, no falté nunca en el territorio que
un dia se llamaria Navarra un grupo personas que quiso trabajar por una
sociedad préspera y conviviente, acordando y pactando con los gobernantes,
propios o extranos, que les tocé en cada caso. Los primeros pactos los hici-
eron aquellos celtas, iberos, vascones, lusones, berones..., de los que tan po-
co sabemos, y que consiguieron entenderse con el poder romano, que en to-
do el territorio dejé huellas indelebles de su cosmovision y organizacion.

Lo que ellos hicieron entonces fue el modelo para sus sucesores en tiempos de
los visigodos, arabes, francos, castellanos, aragoneses, franceses, espafoles,
borbonistas, napoleonistas, absolutistas, liberales, moderados, progresistas,
conservadores, monarquicos, republicanos, franquistas, socialistas o populares.

Reino hispanico independiente, Reino unido a la Corona de Castilla y luego a
la Corona de Espana, Provincia foral después de varias guerras civiles san-
grientas, los responsables navarros supieron defender, bien que mal, ese lote
nuclear de condiciones econémicas y sociales, amén de derechos y deberes,
que les permitiera y ayudara a vivir con la mayor dignidad y libertad posi-
bles. La ley fundamental de Navarra, dentro de la Constitucién espafiola de
1837, se llam¢ la Ley Paccionada de 16 de agosto de 1841, y la que la ha
sustituido, bajo la Constitucion espariola de 1978, la Ley de Reintegracion y
Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra, de 16 de agosto de 1982.

Una revista tan navarra como PREGON SIGLO XXI no podia dejar de cele-
brar el 40° aniversario de la aprobacién por el Parlamento de Navarra y por
las Cortes Generales del Reino del texto pactado entre la Diputacién Foral de
Navarra y el Gobierno de la Nacion, que fue el acontecimiento institucional
mas importante desde la mitad del siglo XIX. En su primera época, la revista
Pregon dedicé un numero monografico, el 89 (otonio de 1966), al Sistema
Foral de Navarra; en tiempos mds recientes consagrd al mismo, parcialmen-
te, tres nimeros, 35-36-37 (2009-2010), y solo anteayer acogié dos estudios
sobre el ciclo de conferencias en torno a Fuero y Autonomia, organizado por el
Ateneo Navarro en 1935 (n°. 54, octubre de 2019) y sobre la amable polémica
autonémico-foral entre Eladio Esparza y Joaquin Beunza, a mediados de
1936, en las paginas de Diario de Navarra (n°. 57, octubre de 2020).

Este nimero, avisado lector, incluye los trabajos de algunos testigos direc-
tos de la negociacién del Amejoramiento, de catedraticos y juristas que lo
han estudiado durante estos afios, y de expertos que analizan las mejoras
derivadas de aquel en los diversos ambitos de la economia, agricultura, in-
dustria y comercio, educacion y cultura.

iLarga vida a nuestra Ley fundamental de Reintegracién y
Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra!
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PREAMBULO

EL PREAMBULO DE LA LEY DE REINTEGRACION Y
AMEJORAMIENTO DEL FUERO DE NAVARRA

Victor Manuel ARBELOQA MURU &
José Javier VINES RUEDA

Ley Orgdnica 13/1982, de 10 de agosto
BOEN° 195, de 16 de agosto de 1982,

a Ley paccionada de 1982 que reintegra y amejora el Régimen Foral de Navarra,

gracias a la Constitucion Espanola de 1978, tiene la caracteristica diferencial con los

Estatutos de las Comunidades Autdnomas, entre otras, que contiene un Preémbulo, a

modo de exposicion de mofivos, debido a que Navarra cuando se incorpora como
Comunidad Foral a la nueva unidad constitucional, de 1978, ya disfrutaba de derechos fo-
rales propios en ejercicio y legalidad, aungue en aspectos limitados en el derecho publico y
privado; y, en consecuencia, la Ley Orgdnica que los desarrolla, enriquece y mejora, hace
constar el modo en el que Navarra se incorpora en el nuevo ordenamiento constitucional
como Comunidad Foral y no como Comunidad Autdnoma de nuevo cuno.

Los ofros temitorios constituidos en Comuni-
dades auténomas: Cataluna, Andalucia,
Galicia, Euskadi, Aragdn, y ofras, no tenian
derechos forales reconocidos en el momen-
to de acogerse a la Constitucion de 1978.

Por ello sus leyes autondmicas no tienen
precedentes, ni exposicidon de motivos, ni
predmbulo que alegue derecho alguno.

Esta singularidad sustantiva del Fuero de Navo-
ma resulta imprescindible destacar al inicio de
esta monografia dedicada a los cuarenta anos
del Amejoramiento del Régimen Foral frayendo
el texto del Predmbulo de la nueva Ley paccio-

nada de 1982.[Z8E]

DIPUTACION FORAL DE NAVARRA

%20g "des — ojuawe[dng
USddd

¢C0C~ C86l OLIESIaAlUR ,OF

6 p



ey

¥
=
CE
i
o

Amejoramiento del Fuero de Navarra

(o))

PREAMBULO

Preambulo

NAVARRA se incorporé al proceso histérico de formacion de la unidad nacional esparnola
manteniendo su condiciéon de Reino, con la que vivid, junto con otros pueblos, la gran empre-
sa de Espana.

Avanzado el siglo XIX, Navarra perdié la condiciéon de Reino, pero la Ley de 25 de Octubre
de 1839 confirmé sus Fueros, sin perjuicio de la unidad constitucional, disponiendo que,
con la participaciéon de Navarra, se introdujera en ellos la modificacion indispensable que
reclamara el interés de la misma, conciliandolo con el general de la Nacion y de la Constitu-
cion de la Monarquia.

A tal fin, se iniciaron conversaciones entre el Gobierno de la Nacién y la Diputaciéon de Na-
varra y, en el acuerdo que definitivamente se alcanzd, tuvo su origen la Ley Paccionada de
16 de Agosto de 1841, aprobada por la Cortes de la Monarquia espanola.

Al amparo de las citadas Leyes, que traian causa de sus derechos originarios e historicos,
Navarra conservé su régimen foral y lo ha venido desarrollando progresivamente, convivien-
do con la Administracién del Estado la adecuaciéon de facultades y competencias cuando
fue preciso, acordando férmulas de colaboracion que se consideraron convenientes y aten-
diendo siempre las necesidades de la sociedad.

En justa consideracion a tales antecedentes, la Constitucion, que afirma principios demo-
crdticos, pluralistas, y autonémicos, tiene presente la existencia del régimen foral, y, conse-
cuentemente en el pdrrafo primero de su Disposicion Adicional Primera, ampara y respeta
los derechos histéricos de Navarra y, en el apartado dos de su Disposicién Derogatoria,
mantiene la vigencia en dicho territorio de la Ley de de 25 de Octubre de 1839. De ahi que,
recién entrada en vigor la Constitucion, se promulgara, previo acuerdo con la Diputaciéon Fo-
ral, el Real Decreto de 26 de Enero de 1979, con el que se e inici6 el proceso de reintegra-
ciéon y amejoramiento del régimen foral de Navarra.

Es, pues, rango propio del Régimen Foral navarro, amparado por la Constitucion que, pre-
viamente a la decision de las Cortes Generales, 6rgano del Estado en el que se encarna la
soberania indivisible del pueblo esparnol, la representacion de la Administracion del Estado
y de la Diputacion Foral de Navarra, acuerden la reforma y modernizaciéon de dicho régi-
men. Dada la naturaleza y alcance del amejoramiento acordado entre ambas representa-
ciones, resulta constitucionalmente necesario que el Gobierno, en el ejercicio de su iniciativa
legislativa, formalice el pacto con rango y cardcter de Proyecto de Ley Orgdnica y lo remita a
las Cortes generales para que estas procedan, en su caso, a su incorporacion al ordena-
miento juridico espanol como tal Ley Organica.

(BON n° 106, de 3 de septiembre de 1982).



ORIGENES HISTORICOS

GOBIERNOS LIBERALES Y LOS FUEROS DE NAVARRA

(1834-1841)

avara a comienzos del siglo XIX era una

sociedad propia del Anfiguo Régimen,

término acunado por la  historiografia

francesa, que define un modelo ideolégi-
co bastante homogéneo en Europa. Comenzo en
el siglo XVI'y se mantuvo con pocas variaciones has-
ta la segunda mitad del siglo XVIIl. Era un modelo
descentralizado donde tenian cabida teritorios con
autonomia propia. El Rey era de todos los tenitorios y
de cada uno en particular. Los fradicionalistas de-
fendieron el Antiguo Régimen por su cardcter des-
centralizador que lo hacia compatible con las insti-
tuciones del Reino de Navara. En esta época No-
varra fenia sus propios instituciones: Virey, Consejo
Real, Real Corte, Cédmara de Comptos y Cortes
propias. Esta estructura social, econdémica vy juridica
correspondia al Antiguo Régimen.

En los Ultimas décadas del siglo XVIIl surgird en Euro-
pa el nuevo pensamiento ilustrado, que construird
las bases sobre las que se afirman las ideas liberales,
que aspiraban a eliminar el Antiguo Régimen. Las
instituciones del Reino de Navara también quebro-
ron, ante el empuje del nuevo pensamiento politi-
co, dlentado por los invasores franceses y por los
liberales de Cddiz, ciudad donde se propuso un
nuevo proyecto constitucional para terminar con la
monarquia absoluta. Ante las nuevas concepcio-
nes liberales, 1os redlistas o absolutistas, predecesores
de los carlistas, comenzaron a visualizar su discre-
pancia con los liberales durante la convocatoria de
las Cortes de Cdédiz, en plena Guerra de la Indepen-
dencia, a partir de este momento, sus diferencias se
resolveran violentamente alo largo del siglo XIX.

Ala muerte de Fermando VI, el 29 de septiembre de
1833, surge el carlismo, liderado por su hermano Car-
los Maria lsidro, que declard su ascension al trono
bajo el nombre de Carlos V. El carlismo se enfrentd al
liberalismo porque amenazaba sus principios religio-
s0s y su modelo socio-politico. Principios que habian
sido mantenidos por los absolutistas y redlistas dentro
del Anfiguo Régimen. El origen del levantamiento

Francisco MIRANDA RUBIO

Francisco.miranda@unavarra.es

DE L4

MONARQUIA ESPANOLA,

PROMULGADA EN CADIZ

A 19 DE MARZO DE 1812,

REIMPRESA

EN LA IMPRENTA NACIONAL DE MADRID

carlista fue su antiliberalismo, no tanto el problema
dindstico, ni tampoco por los fueros, al menos, en un
primer momento. La cuestién foral fue defendida
por carlistas y liberales al finalizar la primera guenma
carista, ya que anteriormente tan apenas se hablo-
ba de fueros, a juzgar por las proclamas y escritos
oficiales. De ahi que la consigna en la primera gue-
na carlista fue la defensa del “Trono y el Alfar”, Al
finalizar esta guema los fueros fomaron gran protago-
nismo; tanto liberales como una parte de los carlistas
legaron a un acuerdo negociado, que se materiali-
z6 en la Ley de Modificacion de Fueros de 1841 o
Ley Paccionada, que hizo compatibles el centralis-
mo del Estado, propio del liberalismo, con la conser-
vacion del regimen foral. Con fodo, la cuestion car-
lista no quedd suficientemente zanjada y cualquier
excusa sirvid para justificar el comienzo de un nuevo
enfrentamiento armado.
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General Espartero.
Monumento en Logrofio.
Pablo Gibert (1872).
CC-BY-SA Zarateman

del Gobemador Civi,
pieza clave de la nue-
va organizacion admi-
nistrativa liberal, y el
hecho de que Navamra
perdiera sus  propias
Cortes en 1834. Dos
anos después, en abril
de 1836, acabod su in-
dependencia judicial,
al crearse la Audiencia
Tenitorial y cinco juzga-

LA CRISIS FORAL DE LOS ANOS 1834-1839

Durante el desarollo de la primera guera carlista
1833-1839, se produjo el desmantelamiento de las
instituciones del Reino de Navarra y se consolidd el
liberdlismo. En 1834 se promulgd el Estatuto Real cu-
yo artifice fue Martinez de la Rosa.. En realidad no era
propiamente una Constitucion sino una Carta Otor-
gada por la que se autolimitaba el Monarca. Segun
el Estatuto, las Cortes espanolas tenian dos Camo-
ras, la de los Procuradores, con elecciones por sufro-
gio censitario, y el Senado, de nombramiento real.
La Diputacion se cuestiond si Navara deberia estar
representada en Madrid, al fener sus propias Cortes,
ya que su participacion suponia atentar contra sus
derechos histéricos. La Diputacion del Reino amena-
z6 ol Gobiemo de la Regencia de Maria Cristina con
dimitir, aunque esta medida finalmente no se adop-
16, ante el vacio de poder que dejaba la institucion
navama en plena guera carlista. Asi que, el 30 de
junio de 1834, cedio la Diputacion, al participar en
las elecciones a Cortes espanolas. Con esta deci-
sion, Navara se integralbba como una provincia mas
de la Monarquia. En abril de 1834 se cred en Pam-
plona la Miicia Liberal Urbana, compuesta por no-
vamos que voluntariamente se inscribieron para go-
rantizar la defensa armada de la ciudad. Con todo,
la guerra civil acabd perturbando las relaciones en-
fre los pamploneses.

Varias reformas del Gobiermno de Espana acentuo-

4 on el centralismo en 1834, la creacion de la figura

dos de primera instan-
cia, en sustitucion de los fribunales del Reino de No-
varra, Real Consejo y Real Corte, que impartian justi-
cia. En este ano tfambién se suprimié la Cdmara de
Comptos (un tribunal de cuentas). La Diputacion
considerd todas estas reformas muy precipitadas,
sin que hubieran sido negociadas y solicitd al Go-
biemo liberal de Espana un periodo de transiciéon
hacia el liberalismo mediante consenso, para salvar
aquellos aspectos del fuero que fueran compatibles
con el liberalismo.

En agosto de 1836 el gobiermo de Calafrava habia
convocado elecciones a Cortes segun la Constitu-
cion de 1812. La victoria fue para los progresistas,
que deseaban modificar la Constitucion gaditana,
aungue terminaron por elaborar un texto diferente.
En Navarra las elecciones de 1836 a Cortes espano-
las las ganaron los liberales. Dos dias después se eli-
gieron los diputados provinciales con mayoria pro-
gresista y afines al Gobiermno. También se renovo el
ayuntamiento de Pamplona a comienzos de 1837,
la corporacion entrante fue progresista. Navara
con dos instituciones de mayoria liberal fue mds sen-
sible a las medidas liberales, pero sin renunciar a la
cuestion foral. Los liberales navarros que habian juroa-
do la Constitucién de 1837, se comprometieron a
observar los fueros de Navamra pero sin perjuicio de
la unidad constitucional de la Monarquia. Asi que, a
partir de la Ley de 25 de octubre de 1939, la Dipu-
tacion procurd alcanzar un arreglo foral con el Go-
biemo liberal y negociar con €l la Ley de Modifica-
cion de Fueros de 16 de agosto de 1841.



ORIGENES HISTORICOS

No es de exiranar que, en estos anos, 1836-1837,
sectores influyentes de Navara no quisieran volver
al Antiguo Régimen, considerdndolo un sistema poli-
tico obsoleto, lleno de desigualdades y priviegios.
Querian participar en el nuevo poder politico que
se gestaba, y aprovechar el beneficio de las refor-
mas econdmicas del mercado nacional. La presen-
cia del liberalismo en Navarra fue mayor de 1o que
hasta ahora se ha admitido, a juzgar por el nUmero
de navarros que se dlistd en la Miiicia Nacional du-
rante la guera carlista en 1836.

Yl
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Portada del “Convenio de Vergara y confirmacion y modificacion
de los Fueros de Navarra decretadas por las Cortes.”
(Pamplona, 1841)

HACIA LA NEGOCIACION:; CONVENIO DE
VERGARA Y LEY DE 25 DE OCTUBRE DE 1839

Los moderados llegados al Gobiermo de Espana, a
finales del ano 1838, valoraron el esfuerzo que podia
suponeries la victoria completa sobre los carlistas, y
para favorecer el final del conflicto se decantaron
por ofros procedimientos mds persuasivos como Ia
negociacion y los fueros, su consigna fue “Paz y Fue-
ros”. Tampoco las campanas militares habian decidi-
do el desenlace de la contienda. Desde luego, la
paz era deseada por todos, el cansancio tras cinco
anos de enfrenfamiento armado era evidente. Ten-
gamos presente que, los carlistas comenzaron a divi-

dirse con el fracaso de la expedicion a Madrid en
1837 vy los sucesos de Estella. Ademds, las ayudas
econdmicas que el pretendiente don Carlos habia
recibido de las potencias extranjeras (Austria, Prusia y
Rusia), se las retiraron. Los fueros, sin duda, fueron un
asunto que a lo largo de la primera guerra carista
habian ido cobrado inusitado protagonismo. A los
liberales navanos, con su secretario de la Diputacion
a la cabeza, Yanguas y Miranda, les interesaba pre-
sentar la guera como una cuestion foral y estaban
convencidos de poder compatibilizar los fueros con
la unidad del Estado. También el sector carlista mds
moderado, liderado por el general Maroto, manifes-
16 la conveniencia de llegar a unas negociaciones
en las que se mantuviesen los fueros. Con todo, la
mayoria de los carlistas navarros fueron partidarios
del Antiguo Régimen, ya que dicho régimen politico
respetaba mejor los particularismos forales de las insti-
tuciones del Reino de Navara (la reintegracion foral).

A comienzos de agosto de 1839 se establecié el pri-
mer contacto entre el general cariista, Maroto, y el
general liberal, Espartero. Parece que, en este primer
encuentro, el general cristino prometio respetar los
fueros, al iempo que reconocia a don Carlos como
infante de Espana y admitia mantener en sus em-
pleos a los militares del ejército carista. La escision
carlistay la superioridad miiitar de Espartero redujeron
las propuestas al reconocimiento de grados para los
miitares caristas. El Convenio de Vergara no significo
demasiado para Navarrg, ya que, fras su frma, el 31
de agosfo de 1839, continud la guerra, tampoco se
logré la promesa de reafirmacion de los fueros.

Meses después de la firma del Convenio de Vergo-
ra, las Cortes espanolas promulgaron la Ley de 25 de
octubre de 1839, donde se confirman los derechos
histéricos de las provincias Vascongadas y Navana
sin perjuicio de la unidad constitucional de Espana.
En dicha ley se ordenaba al Gobiemo que oyera a
los provincias exentas, Vascongadaos y Navara, pa-
ra que propusieran las modificaciones oportuncs,
siempre que fueran compatibles con los intereses de
lo unidad de la nacion. La Ley de 25 de octubre
ofrecia la posibiidad legal de modificar los fueros y el
articulo segundo de esta Ley decia, que el Gobiemo
de Espana podria proponer a las Cortes la modifica-
cion de los fueros, haciéndolos compatibles con la
Constitucion liberal de 1837. Los liberales navarros
residentes en Pamplona que habian jurado la Cons-
fitucion de 1837 se comprometieron a observar los
fueros, sin renunciar a la unidad de Espana.
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LEY DE MODIFICACION DE FUEROS DE 1841
(Ley PACCIONADA).

La Diputacion Provincial y el Ayuntamiento de Pam-
plona veian la posibiidad de lograr acuerdos con los
carlistas manteniendo los fueros y al mismo fiempo
haciéndolos compatibles con la Constitucion de
1837. Bl Gobiemo de Madrid publicé un Decrefo, no-
viembre de 1839, por el que Navarra conservaba €l
régimen foral, manteniendo las competencias que
tenia Navara en el dmbito administrativo y fiscal Ho
bueno del fuero—, pero sin las competencias politicas.
Este decreto no fue aceptado por las diputaciones
vascas. Navarra, en marzo de 1840, nombrd una co-
misidn para estudiar y redactar las bases del proyecto
de Ley de Modificacion de Fueros. Bl texto, sobre las
bases de la Ley que los comisionados navamos nego-
ciaron, recogia los cambios propuestos por ambas
partes. Fue aprobado por la Diputacion Provincial y
posteriormente ratificado en el Congreso, promulgdn-
dose definfivamente la Ley el 16 de agosto de 1841.

Asi nacia la Ley de Modificacion de Fueros o Ley
Paccionada, vigente hasta el Amejoramiento del
Fuero de 1982. Navara pasd de ser Reino a Provincia
Foral. Se iguald al resto de Espana en las competen-
cias politicas: En el dmbito militar con el Gobermador
Militar. En la Administracion de justicia, se suprimen los
antiguos Consejos del Reino por una Audiencia Teni-
torial y cinco juzgados de primera instancia. Las
Aduanas se fijoron en la frontera con Francia y se
anularon los que Navara tenia en GuipUzcoa, Casti-
la, y Aragodn. El amiendo del tabaco y la sal pasé a ser
monopolio del Estado. Las elecciones generales se
rigen con las mismas normas que el resto de las pro-
vincios. Las Ulimas Cortes navarras fueron celebradas
en 1828-1829. Ahora el poder legislativo estd repre-
sentado en las Cortes espanolas, las normas electo-
rales, tanto locales, provinciales y generales
(diputados y senadores), son las mismas para toda
Espana. La méxima autoridad politica fue el Gober-
nador civi, que representaba al Gobiemo de Espo-

na, su responsabiidad se limitaba a las cuestiones

de seguridad y orden publico.

En cuanto a las competencias administrativas y fis-
cales, la Diputacion Provincial mantuvo plena auto-
nomia con respecto al poder central y su control
sobre la administracion general de Navara fue to-
tal. Dependian de la Diputacion Provincial: carrete-
ras, agricultura, montes, hospitales y ayuntamientos.
Ejercia su poder fiscal con libertad para establecer
impuestos, recaudarios y administrarlos, salvo el mo-
nopolio del tabaco v la sal. La Diputacion tributaba
al Gobiemo de Espana el cupo contributivo, que
era una confribucién directa, anual e invariable de
1,800.000 reales, que recaudaba la hacienda navo-
ma.. La Diputacion seguia estando formada por siete
miembros, los mismos que la Diputacion del Reino,
uno por merindad y dos por Pamplona vy Estella. El
Gobemador civil era su presidente honorifico, pero
no la presidia al no ser miembro de la misma, quien
redmente lo ejercia fue el vicepresidente. La Dipu-
tacion Provincial segun la Ley de Modificacion de
Fueros quedaba con mds poder que la anterior
Diputacion del Reino, ya que le confiaron las com-
petencias administrativas y econdmicaos.

Esta Ley ha sido muy discutida en virtud de distintos
puntos de vista, provocando opiniones muy diver-
sas. De todas formas, su grandeza no obedece a
como se pueda inferpretar la Ley de 1841, sino a la
destacada funcidn pacificadora que tuvo. El are-
glo foral con el Estado fue una solucion acertada y
viable para Navara. La adaptacion del fuero ante
la nueva redlidad liberal que se iba imponiendo en
Europa como alterativa al caduco Anfiguo Régi-
men era ireversible. Después se demostrd que el
entendimiento entre el Gobiermo de Espana y No-
varra resultd ser bueno para ambas partes. Ade-
mas, la Ley Paccionada se utilizd como referente
para la defensa de los fueros cuando se incum-
plian. Merced a esta Ley se llegd al Amejoramiento
del Fuero de 1982, que recoge las singularidades
propias de Novorro.

El autor es Catedrdtico de Historia Contempordnea

“Alegoria de Navarra’,
de Fructuoso Orduna
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NAVARRA EN LA UNIDAD CONSTITUCIONAL:
UN LARGO RECORRIDO DE PACTOS (1841-1982)

José Javier VINES RUEDA

Jjosejavier@uifies.e.telefonica.net

“La Constitucion politica de la Monarquia espariola”, de 19 de marzo de 1812, establecié un régimen politico liberal y abolié el
absolutismo, apareciendo dos figuras: los derechos del ciudadano y un nuevo y tinico sujeto politico: la Nacién espariola. Nava-
rra, hasta entonces Reino, tuvo que encajar sus Fueros (Pacto Pueblo-Rey), en la nueva situacion, en la que la Nacién Espario-
la habia suplantado al poder del Rey. Los navarros tuvieron que pactar con la Nacion o Soberania Nacional desde una
“soberania” limitada, aforada. Los derechos y leyes de Navarra, sus Fueros, van a modificarse a través de pactos ratificados

por ley. Pacto Ley como niicleo foral. Nace el Régimen Foral

LA CONFIRMACION DE FUEROS DE 1839

A la Constitucion espanola de 1812 siguieron anos
de confusion politica y juridica con periodos
liberales constitucionales y periodos de absolutismo
mondrquico en los que Navara pasaba de ser una
provincia constifucional, con capitdn general al
frente, a, de nuevo, Reino con virey. La primera
guema civil, con ambas posturas  enfrentadas,
finalizd en 1839, con la paz entre constitucionales y
absolutistas, con un pacto (Abrazo de Vergara)
entre los generales Espartero y Maroto, por el que
los liberales constitucionalistas  (Espartero)  se
comprometian a proponer a la Nacién (Cortes
Espanolas) respetar y confimar los Fueros de
Navarra y de las provincias vascongadas.

Dos anos antes, en 1837, se habia aprobado una
nueva Constitucion  liberal cuyo articulo  4°
precisaba: “Unos mismos Cédigos regirdn en toda la
Monarquia, y en ellos no se establecerd mds que un solo
fuero para todos los esparnioles”. Compaginar la
Nacion unitaria de todos los espanoles con 1os
fueros de Navarra enfraba en confradiccion.

En el debate de aquellos Cortes liberales progresistas
destacd el navaro don Pascual Madoz que,
confesdndose “antifuerista antes del acontecimiento de
Vergara”, habia legado al convencimiento de la
necesidad y justicia de reconocer los fueros que
habian dado libertades a los vascongados y navaros,
si bien anadid “salva la unidad constitucional”’. Muy
aplaudida su intervencién pemitid infroducir en el
primer articulo de la Ley de Confimacion de los

"Abrazo de Vergara". Panorama Espariol. Madrid, 1845.

Fueros, “sin perjuicio de la unidad constitucional’.
Excelente leccion incorporada a la Ley: primero, la
confimacion general de los fueros (articulo 1°), en lo
que no sea contrarios a la “Unidad Constitucional”, y
luego, en prevision de su cumplimiento material, la
“modificacion  indispensable, conciiéndolo con el
interés general de la Constitucion y de la Monarquia
espanola” (arficulo 2°); se aprobd por unanimidad de
123 votos presentes.

En el debate en el Senado, el Sr. Marqués de
Montesa, Senador por Navara, se diigid al
Gobiemo para que aclarara qué entendia por
Fueros, lo que aquela ley significaba para el
Gobiemo: “;Puedo entender yo, <y las leyes de
Navarra>?. El Sr. Arrazola Ministro de Gracia y
Justicia contesté: El Gobierno dice que la palabra
fueros abraza todas las existencias legislativas de
Navarra y Provincias Vascongadas, o de otro modo lo
que constituye el llamado sistema foral’. La Ley se
aprobd con 73 bolas en blanco y 6 en negro.
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LEY PACCIONADA DE 1841

Llas Cortes, la soberania nacional, habian
mandatado al Gobiemo de la Nacion y a la
Diputacién Provincial de Navarra que se areglasen
entre ambos para la “Modificacion de los Fueros”. E
Unico camino para cumplir el mandato era el
acuerdo pactado entre las partes. H Gobiemo de
la Nacion, liberal y la Diputacion, compuesta de
siete individuos, fambién liberales, encontraron el
modo de acordar las modificaciones necesarias de
las leyes forales. Sobresale el frabajo negociador del
tudelano don José Yanguas y Miranda, también
liberal, secretario de la Diputacion y experto en
leyes, archivero e historiador, que negocié vy
prepard los textos que convenian. Fue el arquitecto
del régimen foral 1839-1982.

Enero de 1979. Firma del pacto entre el
Estado (Adolfo Suarezﬁlz Navarra (Amadeo Marco)

sobre democratizacion de las instituciones navarras.

(Archivo General de Navarra)
En agosto de 1840 el general manchego don
Baldomero Espartero, autor del pacto foral de
Vergara, asumié la Regencia de Espana lo que
garantizd la progresion de las negociaciones. El
primer acuerdo urgido por el Gobiemo, falto de
dinero, fue la aportacién econdmica directa, o
“cupo”, de Navara a la Nacion, que en 1840 la
fijoron de acuerdo en 1.800.000 recles. En enero de
1841 una nueva Diputacién Provincial, continud Ias
negociaciones que se sustanciaron en la “Ley
paccionada de 16 de agosto de 1841por la que se
aprueba la modificacion de Fueros de Navara
aprobada por el Congreso y Senado que ha
sustentado los derechos forales de los navamos,

competencias de gobiemo y la administracion de
medios propios, compdtibles con la  unidad
constitucional hasta 1982. José Alonso, Ministro de
Justicia en 1840, reconocié el cardcter de pacto de
la Ley de 1841 y llevd a cabo el estudio juridico del
cuerpo foral vigente en 1848.

DECRETO LEY, PACTADO, DE NOVIEMBRE DE 1925

La Diputacion creada por la Ley Paccionada de
1841 habia asumido funciones de los érganos forales
tanto de cardcter legisiativo, como de control y de
fiscalizacion econdmica, por lo que en 1898 la
propia Diputacion vio necesario disponer de un
drgano representativo, consulivo y de control
econdmico de sus propias acciones y cred el
Consejo Foral Administrativo como remedo de la
Cortes perdidas.

Al aprobar el Gobiemo de la Nacién el Estatuto
Municipal de1925, conculcaba derechos forales
municipales de la Ley de 1841 por lo que fue
imprescindible llevar a cabo un nuevo pacto entre el
Gobiemo v la Diputacion de Navarra para adaptar
el Estatuto al régimen econdmico y administrativo
municipal propio de Navara. E Real Decreto-Ley,
pactado, de 4 de noviembre de 1925, que Aprueba
los Bases para armonizar el régimen de Navana y el
Estatuto Municipal”, otorgd al Consejo Administrativo
Foral nuevas competencias reguladoras: "Para
garantizar la autonomia de los Ayuntamientos, la
Diputacion someterd al Consejo Administrativo de
Navara todos los Reglamentos, Ordenanzas o
acuerdos generales referentes a la administracion y
régimen municipal, siendo necesaria la aprobacion
del Consejo para que entren en vigor”. Un avance
importante pactado para larecuperacion foral.

COoNsTITUCION DE 1978

La Nacion Espanola se dio en 1978 una nueva
Constitucién v la Diputacion Foral estalba expectante
de cémo quedarion los derechos forales. Habia
inquietud por cuanto que un nuevo érgano polifico y
tenitorial denominado Pais Vasco o Euskalhenia, habia
surgido desde el separatismo vasco cuyos propulsores
con apoyo polfico, medidtico, y presidn social,
pretendian el fin del Régimen Foral para infroducido en
sU nuevo estatus politico independentista.

La Diputacién Foral, marginada vy expectante,
recibi® con gran dlegria que los constituyentes
introducian la Disposicién Adicional Primera por Ia
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que la Nacion ‘“respeta y ampara los derechos
historicos de los territorios forales”. Y vio con sorpresa
que los derechos histéricos de las provincias
vascongadas desaparecian por la  Disposicion
Derogatoria. De este modo Navara quedd solg,
amparada constitucionamente en sus derechos
histéricos y forales, tanto por la Ley de Confirmacion
de Fueros de 1839, como por la Constitucion de
1978. Por su parte las tres provincias vascongadas
iniciaron  juntas una nueva aventura como
Comunidad  Auténoma, con pérdida de su
derecho histdrico y foral

Sin embargo, la Diputacion de Navarra recibid con
recelo la Disposicion Transtoria Cuarta que  los
constituyentes incomporaron  también para crear el
mecanismo y procedimientos para la incorporacion de
Navarra a Euskadi ante las presiones del separatismo
Vascos, en fodas sus versiones, moderados y femroristas.
Lo que apoyaban fambién en 1978; UCD, el PSOE y su
organizacion teniforial de socidlistas vascos (PSE) en el
que se incluian los socialistas navaros. B sentimiento
foralista estaba en el pueblo navaro  soterado,
desorientado; y no menos sus polticos.

PACTO-LEY DE 1979. DEMOCRATIZACION DE LAS
INSTITUCIONES FORALES

La Diputacion Foral durante el proceso constituyente
habia desaparecido mds por marginacion politica
de los constituyentes que por su propia voluntad.
Estaba compuesta por siete miembros, (Marco,
Asiain, Irazoqui, Fortun, Visus, lturalde y Arza) quienes
mantfenian la legitimidad de los derechos histdricos
forales. Apremiaba ol Gobiemo renovar esta
Diputacion, elegida por compromisarios municipales
en 1974, y crear el “érgano foral competente”,
previsto en la Constitucién, para la anexion de
Navarra a Euskadi”. B Gobiemo de Espana no tuvo
mds remedio que tomar confacto y pactar la
nueva ordenacion de las instituciones forales y su
régimen electoral. Presidio la Comision negociadora
por parte del Gobiemo de la Nacidn don Rodolfo
Martin Vila y por parte de Navara don Amadeo
Marco lincheta a reganadientes, pero sin ofra salida
para mantener la foralidad. Este nuevo pacto se
plasmd en el Real Decreto paccionado de enero
de 1979 sobre ordenacion de las instituciones forales.

La negociacidon del nuevo pacto de
democratizacion, se llevdé a cabo acuciado el
Gobiemo por los separatistas  vascos, por  los
socialistas vascos para que Navara tuviera un

Reunién de la Comision negociadora Estado-Navarra para el pacto
sobre Reintegracion y Amejoramiento del Fuero de Navarra

“organo foral competente” sefalado en la
Constitucion, para poner en marcha la anexion a
Euskadi. Sin embargo del pacto  surgieron
instituciones  democrdticas  propias, renovadas,
como el Parlamento Foral y la Diputacion Foral
como legitimos representantes del pueblo navaro
que van a decidrr el destino de Navara. A este
Parlamento Foral se le asignd la funcidn de ser el
“érgano foral competente™ (arficulo 1°).

La consolidacién insfitucional se llevéd a cabo fras la
eleccion en marzo de 1979, a fravés de los umas, de
una Diputacion Foral de ‘“siefe individuos” por
merindades: 4 por UCD; 1 por el PSOE; 1 HB, 1 Frente
Autonédmico; vy la creacion “ex novo” del Palamento
Foral de 70 paramentarios supliendo al Consejo Foral
Administrativo de 1898: UCD obtuvo 20 parlamentarios;
PSOE 15; UPN 13; HB 9; PNV 3; y ofros varios, 7.

LOS SOCIALISTAS NAVARROS EN 1979

En este panorama de tensiones politicas los diigentes
socialistas Urralburu, Arbeloa y Guilermo Femdndez,
Secretario general de UGT, palpando vy sintiendo la
redidad mayoritaria de los havanos, la legalidad y la
historia, en enero de 1979 deciden crear la
agrupacion navara del PSOE, el PSN, y salirse de la
de FEuskadi (PSE). Decidieron no apoyar la
infegracién de Navara en Euskadi y por el confrario
incorporarse al proyecto de la Navara foral y
espanola por la via constitucional de la Disposicion
Adiciona Primera, haciendo una gran mayoria con
UCD de Navarra y Unién del Pueblo Navarro.
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Por la representacion del Gobierno:

Por la Comision de la Diputacion Foral de
Navarra:

A at=

. Jests Mabdn Nixokao

B texto de la refoma
polica fue fimado por
los partes el 8 de marzo
de 1982, donde
redefinian las

12, Rafoel AviasSshgndo y Montaive 1. Mamoel Broseta Pont |
! D Juans Maaviel Ares Musthiscuci
/L‘;””’”W/?
- Sehastidn Martin-Retoetith y Haquer
D Joné Lisis Girws-Dégano ¥ Cebrllon-Z g
. Framlsco Savier Soto Carmons
st

——

D Jast Mabitonsdis Rummes

A
— e o
— Qe
= 0. Luis Casculiuela Montaner

D. Framcisco Javier Ansustegus Gdrste

Fueron protagonistas histéricos que debieron sufrir fodo
fioo de presiones, incluso de sus propios jefes como
Felipe Gonzdlez y Chiqui Benegas (Partido Socialista
de Euskadi) que veian frustradas sus negociaciones y
compromisos con los nacionalistas vascos. Como
consolacion, Chiqui Benegas hizo prometer a sus
camaradas navamos, que apoyarian la creacion de
un Organo Comin Permanente, entre Navara y
Euskadi, nomenclatura que aparece por primera vez
enla historiografia.

LEY PACCIONADA PARA LA REINTEGRACION Y
AMEJORAMIENTO DE LOS FUEROS DE NAVARRA
(1982)

La nueva Diputacion democrdtica de Navara estd,
en 1979, en condiciones de tomar su propio
camino, consolidar los derechos histdricos y forales
en el marco de la nueva Constitucion. Para el
nuevo pacto entre el Gobiermno de la Nacion vy la
Diputacion Foral de Navara se constituyeron las
Comisiones de trabagjo. La del Gobiemo de la
Nacion la componian ocho altos cargos presididos
por don Rafael Arias Salgado, Ministro  de
Administracion Tenitorial; v los representantes por
Navara fueron, Juan Manuel Arza (UCD),
Presidente de la Diputacion, los diputados forales
JesUs Malén (PSOE), Angel Lasuncion (UCD), Pedro
Sdnchez de Municin (UCD), y los tres diputados en
Cortes. Javier Moscoso (UCD), Gabriel Uralburu
(PSOE) y Jesus Aizpun (UPN).

Sede de la Diputacion Foral, desde 1851,y del

Gobierno de Navarra, desde 1982.
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0. Angel Lassncion Gost
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D Gabwiet Urralbury Taints

competencias,
instituciones, régimen y
procedimientos politicos
gobierno  de
Navara. Fue remitido
para que el Gobiemo
‘en el ejercicio de su
iniciativa formalice el
pacto con cardcter de
Ley Orgdnica y lo remita
a los Corfes Generales
para que  estas
procedan en su coso, a
sU incorporacion el ordenamiento juridico espanal
como fal Ley orgdnica”. Del mismo modo, €l texto
acordado la Diputacion lo pasé al Padamento Foral
donde fue aprobado el 15 de marzo de 1982 por 49
votos a favor; 5 en confra; y 16 ausencios.

D Vodro Skochez de Muniain Corers

D, Javter Mascesn del Prado

0. Jesis Ajepin Tuero

La Ley Orgdnica, y Paccionada, de Reintegracion y
Amejoramiento del Fuero de Navara fue
aprobada por la Cortes espanolas, en lectura
Unica, el 10 de agosto de 1982 y publicada el 16 de
agosto coincidiendo con el aniversario de la
aprobacion de la Ley Paccionada de 1841. Se
cumplen 40 anos en los que los navamos estdn
gobernados con sus propias instituciones 'y sus
propias leyes, como expresion gozosa de un sistema
Foral que atiende a los individuos y desarrolla a la
sociedad navara ‘“sin perjuicio de la Unidad
constitucional de la Nacidn espanola”.

El autor ha sido Parlamentario Foral y
Senador por Navarra.




TESTIMONIOS

AQUEL PRIMER PARLAMENTO FORAL (1979-1983)

Victor Manuel ARBELOA MURU

vmarbeloa@gmail.com

“La Constitucion politica de la Monarquia espariola”, de 19 de marzo de 1812, establecié un régimen politico liberal y abolié el
absolutismo, apareciendo dos figuras: los derechos del ciudadano y un nuevo y tinico sujeto politico: la Nacién espariola. Nava-
rra, hasta entonces Reino, tuvo que encajar sus Fueros (Pacto Pueblo-Rey), en la nueva situacion, en la que la Nacién Espario-
la habia suplantado al poder del Rey. Los navarros tuvieron que pactar con la Nacion o Soberania Nacional desde una
“soberania” limitada, aforada. Los derechos y leyes de Navarra, sus Fueros, van a modificarse a través de pactos ratificados

por ley. Pacto Ley como niicleo foral. Nace el Régimen Foral

ENTUSIASMO

Ante todo recuerdo de aquellos cuatfro anos infensos
y fundantes el entusiosmo por abrir una nueva etapa
histérica en Navara dentro de la nueva Espana de-
mocrdtica 'y autondmica. Hacia unos afos que frabao-
jGbamos en esa direccion, sin que supiéramos ni de
lejos en qué tarea concreta habriomos de ocupamos.

Vivi en Madrid, en Barcelona y después en Navara
los momentos densos, algunos dramdticos, de Ia
Transicion, desde el mundo cultural, civico, religioso
y también el politico. Tuve la suerte de animar deci-
dida y decisivamente la refundacion del Partido
Socialista Obrero Espanol en Navara, cuando toda
una constelacion de partidos y movimientos de iz-
quierda se llamaban “revolucionarios” y eran fran-
camente anfidemocrdticos, aungue hoy nos quie-
ran vender el gato por liebre de su “lucha por la
libertad y por los libertades” durante aquellas calen-
das. Enla Europa de mis estudios y de la emigracion
espanola, para la que frabajé, habia visto que un
partido socidlista democrdtico era una de las piezas
necesarias en el tablero de ajedrez del sistema de-
mocrdtico, y, aunque el partido sociadlista espanol
enfonces existente no era capaz de fascinarme ni
aun de convencerme, vi con claridad que ese par-
tido, de homologacién europea, iba a ser una par-
te importante de nuestro futuro.

Llegamos justamente a tiempo. Tuvimos todavia
unos meses para formar una No muy numerosa Me-
sa Democrdtica con los pocos partidos, casi todos
incipientes, que no se avergonzaban de llamarse

democrdticos, y con algunas personas indepen-
dientes, y con ella recomimos Navarra, y en ella nos
preparamos, ya en los anos 1975y 1976, para lo que
entonces se nos venia encima. Poco mds tarde, jun-
to con otfros navarros ya ensayados en la vida politi-
calocaly foral, me tocé fundar la codlicion electoral
Frente Navaro Independiente, cuando fodavia
pensdbamos que el primer lance politico en toda
Espanaiban a serlas elecciones locales y forales.
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Victor Manuel Arbeloa en su época de
Presidente del Parlamento Foral de Navarra.
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Expulsion de parlamentarios

forales, por decision del presi-
dente de la Institucion. En la

foto, la policia foral procede al ‘:
desalojo del diputado foral »

Jestis Bueno Asin. » 8 ; —}
0
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El entusiasmo, pues, te-
nia su pequena historia y gy
sus motivos hondos. Co-
nocia yo algo de la his-
toria de los Cortes de
Navara —-nombre que
nunca me gustd para la
nueva institucion-y ho-
bia leido a ciertos foralis-
tas e historiadores nava-
mos del siglo XX y del
siglo XX. Pero era obvio que nosotros queriamos ofra
C0sq, sin que por eso desedramos descuidar el sue-
lo secular que nos sustentaba y olvidar la fuente de
posibiidades que nos habia abierto una historia co-
muUn navara, parte a la vez de la historia comdn
espanola. En nuestras manos estaba, en las manos
de los hijos de los padres que fueron a la guenra en
1936, el intentar ser fieles al espiritu de nuestros ma-
yores, evitando al mismo tiempo, por superacion, el
peligro de ofro nuevo conflicto politico y social.

[

Lo dile en mds de una ocasion, y estard escrito en
alguna de las sesiones de la Comision de Régimen
Foral, que nuestra misidn era recoger lo mejor de la
tradicion carlista y de la fradicion liberal de Navara,
y de ofras fradiciones, para hacer posible una con-
vergencia viable de todas ellas, a la altura de las
exigencias de nuestro tiempo.

PRINCIPIO DE REALIDAD

Pronto pudimos comprobar, dentro del nuevo Par-
lamento, denominado Foral, que los suenos suenos
son, si bien es del todo imposible vivir una vida me-
dianamente humana sin sonar. Tuvimos que acep-
tar el principio de readlidad.

En los anos sesenta y setenta Navanra habia cam-
biado fanto, respecto a los anos treinfa y cuarenta,
que nos enconframos con una Comunidad nueva,
en gran medida, mal conocida todavia y de incier-
to porvenir. El deshielo secularizado del Carlismo no

franquista o antifranquista, fendmeno apenas estu-
diado, habia cambiado el color de pueblos y co-
marcas entferos, que cuarenta anos antes habian
sido lareserva espiritual y temporal del friple lema de
Dios, Patria y Rey. Casi un tercio del nuevo Parlamen-
to se declaraba, sabinianamente, aberfzale, es de-
cir, patriota nacionalista vasco, cuando aqui, inme-
diatamente después del arumbado franquismo,
casi nadie se afrevia a llamarse patriota espanol.

Desde el primer momento esta numerosa minoria
nacionalista vasca, dividida a su vez en una minoria
vasquista tradicional y una mayoria joven, extremo-
sq, partidaria de soluciones y organizaciones violen-
tas, laicista y progresista ala violeta, se constituyd en
frontal oposicion, las mds de las veces en forma hos-
ca, ingrata y hasta verbalmente violenta.

Tampoco era pacifica ni ejemplar la situacion que
se vivia en lo que entonces se lamaba “la derecha
navarista”. B partido mayoritario en Navarra, y en
toda Espana, Unidn de Centro Democrdtico (UCD),
formado por aluvién de gentes de muy diversa co-
tadura, vivid ya antes de su disolucién crisis conti-
nuas, y entre nosotros la crisis estalld con motivo del
“asunto FASA" ya en 1980, lo que nos frajo a mall
traer durante el resto de la Legislatura. Tampoco las
relaciones enfre UCD y su escision Unién del Pueblo
Navarro (UPN) eran siempre franquilas, y en el en-
tonces PSOE —desde 1982 PSN (Parfido Socidlista de
Navarra). PSOE- las clésicas “dos amas” eran pa-
tentes, también en lo que se refiere a los relaciones
con los abertzales y en tomo al gran tema del tiem-
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po, que fue: o la integracion de Navarra en Euskadi
o el amejoramiento del régimen foral de Navang,
convertida de Provincia en Comunidad Foral.

Todo, pues, era poco para no haufragar en agquella
multiple tempestad politica. Ni podia ser la presiden-
cia del Parlamento en aquella coyuntura bocado
sin hueso, ni lomo descargado, ni holgada ocupo-
cion, libre de todo género de pesadumbre.

Mas, a pesar de una cierta ingenuidad principiante;
de un cierto miedo al enfrentamiento puro y duro y
a todas horas; en medio de una agresion temorista
etara cuantitativamente nunca superada en Espa-
na hasta hoy, y sin excluir unas cuantas concesiones
que ahora se nos antojarian infolerables, supimos
resistir el continuo embate, cultivar un poco la po-
ciencia, esa que, segun la gran Teresa, “todo lo al-
canza”, dentro de una elemental cohesién y cohe-
rencia entre los que teniamos una perspectiva co-
mUn navarra y espanola. Sentimos en fin la urgencia
por rematar lo ya comenzado, que era nada me-
nos que la constitucion democrdtica y foral de Na-
varra dentro de la Espana constitucional.

Fueron dias de confusion, turbacion y desasosiego.
Personas ilustres de nuestra vida politica y social, que
se habian curtido en los tiempos recios de la Segun-
da Republica y Guera Civil, se me acercaban in-
quietas y preocupadas buscando un dliento de
seguridad en el futuro de nuestro Paiis.

Porque, ademds, las contradicciones dentro de
algunos grupos eran muchas, aun a la hora de de-
fender el propio lar. Un ejemplo fan sélo. Cuando
planteé denfro de mi Grupo Parlamentario mi deci-
sion de dimitir, si no nos decidiamos, junto con los

Sesion del primer Parlamento Foral de Navarra (1979).

ofros dos Grupos navaristas, a tomar una severa
medida disciplinaria contfra quienes hacian imposi-
ble la normal vida de la Cdmarg; sdlo la resuelta
actitud de los companeros de la Unidn General de
Trabajadores evitd mi dimision, con el consiguiente
escandalo e hizo posible, la dolorosa, aunque ne-
cesaria, expulsion del Pleno del Parlamento de una
veintena de parlamentarios de Hem Batasuna y de
tres Agrupaciones Merindanaos (Estella, Tafalla y San-
guesq), fiiales de HB. Fue mano de santo. Desde
enfonces el Parlamento Foral, que habia llegado a
dar una triste figura ante la opinién publica navara,
pudo llevar a cabo con mucho mayor reposo, bien
que dando bordos y sondando las tierras, la capital
tarea de preparar, confrolar y aprobar al fin, antes
de que lo aprobaran los Cortes Generales, el pro-
yecto de reintegracion y amejoramiento de nuestro
régimen foral, pactado enfre las dos comisiones
negociadoras.

GOBIERNO Y PARLAMENTOS

Futuros historiadores, juristas y politicos locales estu-
diardn tal vez aquellos cuatro anos de nuestra Legis-
latura constituyente y la comparardn con ofras Le-
gislaturas posteriores. Para mi es esa una farea im-
posible. Y seria en mi una torpeza imperdonable
comparara con el actual Parlamento de Navarra.

Lo que no impide que mds de una vez, viendo cier-
tas cosas que suceden en la actual Cdmara, uno
recuerde demasiado algunas escenas que enton-
ces sufimos, o, por el contrario, uno se dlegre de
que los progresos, especialmente materiales, logro-
dos desde enfonces hagan mucho mds comoda,
eficaz y agradecida la vida de los parlamentarios
hodiernos y sean mds y mejores sus gaudeamus.
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Es opinidn general que el poder legislativo se ha vis-
to desbordado en los Ultimos tiempos por el frajin de
los acontecimientos politicos y sociales, para los que
el poder ejecutivo estd mucho mejor preparado. Es
también voz comun que los Gobiemnos lo hacen ya
casi fodo, quedando a los Parlamentos la casi Uni-
ca funcién de debatir, aprobar o rechazar las pro-
puestas gubermnamentales.

En muchos de los Parlamentos que conozco, en
Espana, en Europa, y en el mundo, en algunos de
los cuales he frabajado, se ha intentado por todos
los medios hacer corazdn y buen rostro a los nuevos
desafios técnicos y politicos, y en ninguno de ellos,
que Yo sepa, se ha dado con la férmula mdgica de
la plena adaptabilidad.

Tal vez la pristina y noble mision de la comunicacion,
la conviccion, la reflexion, el debate y la creacion
de iniciativas por medio de la palabra, que tuvo
ofrora una de sus moradas preferidas en los Parlo-
mentos, ha encontrado acogida mds répida y ex-
pedifiva en ofros espacios, o ha sido vista por los
presurosos hombres que nos rigen como demasia-
do costosa, lenta, retérica y solemne.

Ya no se entera nadie de noticia alguna por el Par-
lamento. Ni suele discutirse en él casi nunca casi
nada por primera vez. Apenas habla nadie en las
Cdmaras, excepto en los paises de tradicion britdni-
ca, sin tener unos papeles delante o sin leerlos inte-
gramente (Leementos mds que Parlamentos). Y la
prisa y hasta la urgencia recomiendan resolver las
cuestiones votando, mecdnicamente a menudo,
una y ofra vez lo que no se ha leido y menos estu-
diado, y no digamos nada debatido.

Las soluciones exigen serias, imaginativas y a la vez
costosas reformas en la préctica actual, pero los
responsables ejecutivos de los Gobiemos, que sue-
len mandar en los drganos legislativos, prefieren no
tener complicaciones externas a la labor inaplazo-
ble del gobiemo cofidiano de las cosas y de los ciu-
dadanos, y mucho menos van a tolerar que los Par-
lomentos sean las instituciones guias de la sociedad,
dada su enjundia democrdtica y su noble y augus-
to cometido.

VOTOS POR EL FUTURO

Sea lo que fuere de las posibles y futuras reformas
pariamentarias, siempre deseé para el actual y futuro
Parlamento de Navara la digna sede que hoy por
fin ha conseguido, la misma por cierto que nosofros
elegimos entonces, después de muchas horas de
discusion y de numerosas Visitas a uno y ofro paraje.

No he dejado de ambicionar, entre ofras legitimas
ambiciones, que la mayoria constitucional y foral de
los parlamentarios navarros pudiera convencer a la
minoria, respetable en todo lo que haya que respe-
tar, de la conveniencia y necesidad de que Navara
cuente sempre con un Gobiemo y un Parlamento
propios, No sdlo con una Diputacidn y una especie
de Juntas provinciales, que hasta pudieran adomar-
se con el exdtico y imbombante nombre de Cortes.

En todo momento he hecho votos también por que
los modos y maneras entre los representantes de
nuestro pueblo, que debieran ser en fodo lugar y
tiempo dechados de virtudes civicas, fueran muy
ofra cosa de lo que fueron en aquellos anos que
me tocd presidir aquel Parlamento Foral.

Dios y la Naturaleza me han permitido ver hechos
redlidad algunas de nuestras viejas utopias, a los
cuarenta anos de aquellos, para nosotros, “altos”
sucesos. Sé que por desgracia algunos extremos no
han cambiado mucho. Pero espero poder seguir
viendo adn nuevos empenos y progresos en el an-
cho campo de la humanizaciéon de los relaciones
sociales, que hacen viable la convivencia.

Es una alegria honda, derramada en gratitud hacia
todos los que estuvieron conmigo, con nosotros, en
aquella aventura megapolitica y metapolitica, ce-
lebrada hoy, con sencillez y no por eso con menor
entusiasmo, en su 40° aniversario.

El autor fue el primer presidente del Parlamento Foral
de Navarra (1979-83), senador por Navarra (1979-86),
miembro de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de
Europa (1982-86) y Diputado al Parlamento Europeo
(1986-94).
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TESTIMONIO DEL PROCESO DE NEGOCIACION DEL

AMEJORAMIENTO

Pedro SANCHEZ DE MUNIAIN CORERA

erminado mi quinfo curso de Ingenieria en

Madrid, y como consecuencia de un acci-

dente familiar, me veo obligado a hacerme

cargo de la explotacion de mi familia. Partici-
PO infensamente con ofros companeros en la crea-
cion de la Merindad de mds dfiiados de la UAGN,
la de Olite. Eran tiempos en los que todo estaba por
hacer, nadie cobraba un duro y en mi caso 1os in-
gresos del Parlamento los domicilié en la cuenta de
la UAGN. Desde ahi accedo a Diputacion, en las
elecciones de 1979 por Union de Centro Democrdti-
co, que obtuvimos 4 escanos para UCD, de los 7
convocados, por merindades, siendo con 25 anos
el segundo diputado mds joven de la historia de
Navara, el Ultimo por la Merindad de Olite y el pri-
mero elegido democrdticamente. Nos acompana-
ron uno del PSN-PSOE, uno de Herri Batasuna y uno
por Ohry Mendi.

Y, como se puede ver por mi escueto cumiculo, sin
mayores conocimientos sobre los Fueros de Nava-
ma, paso a ser miembro de la Comision que nego-
ci6 el Amejoramiento.

pedrosdmc@hotmail.com

Como Diputado de Agricultura, pensé que mi mi-
sion era la de entender los temas agrarios y conse-
gurr el fraspaso a Navarra de los montes de fitulari-
dad estatal, pero, la historia de Navarra es tan singu-
lar y tan apasionante, que desde el minuto uno en-
gancha a cualquiera que se acerque a ella.

De los 7 miembros de la Comisién de Navara, y no
me importa reconocerlo, fui casi el Unico con for-
macion técnica y no juridica, pero al conocimiento
de los miembros de la Comision se unid un equipo
asesor de muchisimo talento.

Destacar entre los asesores la labor de José Antonio
Asiain Ayala por su pragmatismo y conocimiento
profundo de la redlidad constitucional. También
destacar la labor del asesor D. Raimundo Aldea
Eguiloz que, con precision historicista, era capaz de
acercarse a la independencia de Navarra y, por su
conocimiento y contundencia, poner nerviosos a los
miembros de la Comisidn de Madrid. Estas interven-
ciones de D. Raimundo venian bien para iniciar mu-
chas jomadas de negociacion con la fension nece-
saria para alcanzar nuestros objetivos.

En mi opinién, la negociacion
fuvo dos tiempos. E primero
marcado por la presencia,
como numero uno de la re-
presentacion madrilena de
™ Rodolfo Martin Villa, tiempo
= de pocos avances y muchos
| desencuentros. Y el segundo,
la etapa de Rafael Arias Sal-
gado, que fue mucho mds
efectiva y mds favorable alas
tesis que defendiamos los co-
misionados de Navara.

Comision Negociadora de la
Administracion del Estado para
la Ley de Amejoramiento del Fuero.
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Los Fueros son un “continuum™ histérico que acom-
pana al Reino de Navarra desde sus origenes hasta
nuestros dias. En el origen, los navanos elegian un Rey
para que les defendiese y gobernase, pero antes de
nombrarlo, le exigian jurar defender sus costumibres y
no hacer justicia o declaracion de guerra sin el Con-
sejo de los doce ancianos o sabios. Pues bien, esas
limitaciones que el pueblo le puso a ffigo Arista eran
los Fueros. Y en 2022 esas imitaciones o Fueros son las
recogidas en el Amejoramiento. Y solamente Navo-
ma puede presentar este “continuum’ histdrico.

Nuestro objetivo al negociar el Amejoramiento de
1982 fue recoger en dicho pacto, y con foda clari-
dad, la naturaleza preconstitucional de nuestro Ré-
gimen Foral. Asi, en su articulo primero recoge:

“Navarra constituye una Comunidad Fo-
ral con régimen e instituciones propias...”.

Es decir, Navarra no “se constifuye™ al
amparo de la Constitucion del 78 co-
mo en el resto de los estatutos de auto-
nomia. Nuestro Amejoramiento no es
consecuencia de la Constitucion Espa-
nola de 1978, aunque gracios a ella
hayamos amejorado nuestro legado
histérico. También este articulo primero
reconoce nuestra integracién en la
Nacion Espanola, faltaria mds, y nues-
fra solidaridad con todos sus pueblos.

Por Ultimo, el Amejoramiento nos aleja
de someternos a la disciplina de ningu-

Rafael Arias Salgado en 1980. Presidente de la
Comision del Estado en sustitucion de Martin Villa.

Adolfo Sudrez y Rodolfo Martin
Villa en 1979.

na ofra autonomia, y en
particular de Euskadi. Y
Dios quiera que el conoci-
miento de nuestro pasa-
do, nuestra defensa de las
libertades y la soberbia de
los dirigentes del naciona-
lismo, sigan impidiendo
nuestra anexion. Como
dice un buen amigo “ya
solo falta que la dlinea-
cién de Osasuna se haga
desde Bilbao".

Por cierfo, estamos estos dias con el Convenio Eco-
némico de Navara y, como no, todo el nacionalis-
mo en conira. A veces parece que para ellos en
Navarra “cuanto peor, mejor”, como si su estrategia
fuera la de hacemos mds dependientes de econo-
mias vecinas.

No tenia intencidn de escribir este articulo, porque
vivo felzmente casi al margen de tfodo, pero veo
tanto desconocimiento en unos sobre 1o que hemos
sido y somos, y tantas ganas en el nacionalismo de
manipular la historia de Navara, que me he sentido
en la obligacion de dar mi opinion.

El autor fue Diputado Foral (1979-1983) y negociador
de la Ley paccionado de 1982.
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LA CIUDAD Y EL AYUNTAMIENTO DE PAMPLONA
DURANTE EL PROCESO DE AMEJORAMIENTO (1979-

1983)

ueron los anos del estreno de la democracia.
La ciudadania se acercaba alas umas como
a una fiesta. Se voté en 1977, en el 78 la Cons-
fitucién y en el 79, las Generales en marzo, y
en abril, las umas se abrieron para los primeros ayun-
tamientos democrdticos. Habia ganas e ilusion, por-
que después de 40 anos de Dictadura se podia ele-
grr a los representantes politicos mds cercanos, los
que iban a gobernar nuestros pueblos y ciudades.

El Partido Socidlista habia decidido que, en sus listas
a los ayuntamientos, en el nUmero cinco fuera una
mujer. Me llamaron, y acepté, durante un ano co-
mo independiente, de esta manera tuve el privile-

El alcalde Julidn Balduz en 1982.

Camino OSLE GUERENDIAIN

camino.osle@gmail.com

gio de participar y compartir aquellos momentos
Unicos de la fransicion.

El 3 de abil de 1979 se celebraron en foda Espana
las elecciones Municipales. B Ayuntamiento de Pam-
plona en lo que hace referencia a su gobiemo, se
compone de 27 concejales de entre los cudles, se
elige al dlcalde o alcaldesa. En aquellos primeras
elecciones presentaron listas diez partidos. Los mds
votados y que consiguieron escanos fueron 1os s
guientes: Union de Cenfro Democrdtico (UCD) 8 es-
canos, Her Batasuna (HB) 7, Partido Socidlista Obrero
Espanol (PSOE) 5, Unién del Pueblo Navaro (UPN) 5,y
Partido Naciondlista Vasco (PNV) 2. Creo que los re-
sultados sorprendieron, sobre todo el alto nimero de
votos de HB y la caida del Partido Cariistal.

Después de las elecciones habia que tomar pose-
sion y elegir al alcalde. Aranca ese proceso demo-
crdtico de negociacion que hace posible los pac-
tos para obtener la mayoria requerida, en el caso
de Pamplona 14 votos. Se sabe que, si no se consi-
gue llegar a un acuerdo, queda la via de la lista
mas votada para evitar la repeticion de elecciones.
Los partidos se habian puesto a ello buscando apo-
yos con ofros afines, asi entre los partidos de izquier-
das (PSOE y PCE) se llegd a un acuerdo en toda
Espana de apoyarse: la forma era votando a aquél
que tuviera mds escanos.

Resultaron elegidos concejales: por UCD: Alfonso
Bandn, (José Azagra), Juan José Araujo, Javier To-
bema, Alfredo Jaime, Elisa Chacartegui, Pablo Gar-
cia Telechea y Maruja Oyaga; por HB: Pafxi Zabale-
ta, Camino Monasterio, Josu Ostériz, Jesus M. An-
dién, Inaki Beorlegui, Juan Luis Napal y Eias Anton;
por PSOE: Julidn Balduz, Manuel Pérez Balda, José
Luis Rodriguez Pedraza, Bemabé Alvarez y Camino
Oslé. UPN: Albito Viguria, (Mercedes Labayen), Beni-
cio Aguerea, Miguel Gonzdlez Fontana, Paco Mao-
teo, y José Luis Garicano; y por PNV: Julio Oteiza y
Pedro IstUriz.
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En Pamplona se frasladd ese pacto y se negocid
con HB. Se llegd a un acuerdo por el cual en el
Ayuntamiento el PSOE apoyaria a HB ya que tenia 7
concejales y en el Parlamento lo contrario, ya que
el PSOE tenia mds escanos, 15 frente a 9 de HB. Por
tanto, la alcaldia de Pamplona le correspondia a
Patxi Zabadleta por el pacto general. Por un
desacuerdo de Ultima hora, se rompieron esas ne-
gociaciones el dia anterior, y por tanto debiamos
votarnos a nosotros mismos, a nuestro candidato,
que era Julin Balduz.

Para nuestra sorpresa, cuando se fueron cantando
los votos, a los cinco que esperdbamos se sumaron
nueve mas. Siete de HB y dos del PNV. Con ellos se
conseguia la mayoria absoluta y por tanto la alcaldia.
La lista mds votada la de UCD que lideraba Alfonso
Bandn, sumaé trece votos, los propios mds los de UPN.

Andalizar, desbrozar con detenimiento y con el sosie-
go que dan los cuarenta y tres anos de aquel 19 de
abril, es una tarea que no se deberia dejar para
mucho mds tarde. Fue un momento de gran interés
politico y social, los protagonistas que vivieron aque-
los dias, que negociaron y llegaron a pactos se van
haciendo mayores o, ya no estdn entre nosotros.
Para guardar memoria de todo aquello, es preciso
echar mano de archivos, hemerotecas y ofras fuen-
tes, pero sobre todo del testimonio, de los recuerdos
y la palabra de los protagonistas, ellos nos deben
contar la letra pequena, las emociones y qué intan-
gbles fundamentaron sus decisiones. Espero que
alguna persona estudiosa recoja el guante.

Entre los veintisiete concejales estdbamos cinco
mujeres. Dos por UCD, y una por UPN, HB y PSOE. Es
un aspecto a resaltar y valorar, fue muy importante
para la accion politica y para las propias mujeres.
Por una parte, los asuntos publicos recibian la apor-
tacion de ofra mirada, de otra perspectiva. Se mo-
difican los formas de relacionarse, de llegar a acuer-
dos, de comprender aspectos de la vida cofidiana.
El comienzo de que la mujer dejase el espacio pri-
vado para saltar al publico y participar en ese esce-
nario en las mismas condiciones que la ofra mitad
de la poblacién. Para nosotras cinco era una opor-
tunidad poder acceder al gobiemo de la adminis-
fracion, de aprender desde dentro las estructuras
del Estado, el valor de los leyes, de las cuales se deri-
va el reconocimiento de derechos. También poder
apoyar y defender cuestiones que benefician a las
mujeres, entonces bastante olvidadas. Y eramos
muy jovenes, las mujeres y los hombres y teniamos
poca experiencia, tuvimos mucho que aprender.

Resultados electorales de Pamplona/lruna 1979

Escrutado 100,00%
Total Concejales 27
Censo 120.123
Votos emitidos 79.649
Abstenciones 40.474
Votos en blanco 0

Votos nulos 1.090

Resultados Votos por Partidos de Pamplona/lruna

Partidos Concejales Votos %
uco 8 18.800 23,93%
HB 7 17.986 22,89%
PSOE 5 13.481 17,16%
UPN 5 11.864 15,10%
PNV 2 4.857 6,18%
ANIZ 0 3.923 4,99%
P. Carlista 0 2.730 3,48%
UNAI 0 2.293 2,92%
PCE/EPK 0 1.433 1,82%
EE 0 1.187 1,51%
PTE 0 5 0,01%

Pero habia un gran interés en hacer las cosas bien,
el foco de nuestra atencion era las necesidades de
la ciudadania y hubo un ambiente de trabajo en el
que se llegaban a acuerdos, en la mayoria de los
Cas0s, por unanimidad.

Y asi empezd la andadura. El confexto general era
convulso, la amenaza constante del terrorismo, la
puesta en marcha de un sistema nuevo para todos,
para la clase politica, para las personas que traba-
jaban en la administracién y para los ciudadanos.
Navara se beneficiaba de nuestro sistema privati-
vo, que oforgaba una cierta autonomia a las enti-
dades locales, pero, ya aprobada la Constitucion,
quedaba tarea para su desarrollo y para adaptar lo
existente a la Carta Magna. Primero la construccion
del Estado de los Autonomias. Desde el Ayunto-
miento sabiamos de las negociaciones para la ela-
boracion y aprobacion de la Ley de Amejoramien-
to del Fuero que se aprobd en 1982. Pero hubo que
esperar a una Ley necesaria y esperada la Ley de
Bases de Régimen Local que se aprobd en 1985,
que tuvo mucha importancia pues marcaba las
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Concejalas del Ayuntamiento de Pamplona el 6 de julio de 1979.
De izda a dcha: Mercedes Labayen, Maruja Oyaga, Camino Oslé, Elisa Chacartegui y Camino Monasterio.

reglas de juego para que luego, nuestro Gobierno
Foral, definiera y ordenara los relaciones entre sus
entidades locales y, fambién el nuevo Parlamento
elaborara sus propias leyes.

La fuerza y el atractivo de la politica municipal radi-
can en la cercania, en la proximidad a las personas
y a sus problemas cofidianos. En aquellos anos la
actividad del movimiento ciudadano era enorme.
La corporacion que nos precedid habia puesto en
marcha servicios como las guarderias municipales,
la ikastola municipal, Andraize, (cenfro de atencion
a la mujer), etc. A los cudles les faltaba todavia un
desarollo significativo, organizativo y de puesta en
marcha real. Habia ademds por parte de la ciuda-
dania una necesidad de poner en practica su liber-
tad, la peticion directa de sus derechos y necesido-
des que ya amparaba la Constitucion y demando-
ban que la administracion, de verdad, estuviera al
servicio de la ciudania.

Por nuestra parte los grandes retos fueron: buscar fi-
nanciacion, avanzar en ordenamiento normativo y
organizativo del Ayuntarmiento. Elaborar un Plon Ge-
neral de Ordenacion Urbana, y poner en primera [i-
nea las politicas sociales. Arduos temas que temo sim-
plificar demasiado y omitir aspectos relevantes, pero
confio que los personas interesadas lo completardn.

El reparto del dinero entre los niveles de la adminis-
fracion es un asunto recurrente que, a mi entender,
todavia no hemos resuelto del todo. Pero en agque-

los anos las finanzas del Ayuntamiento de Pamplo-
na provenian de los impuestos propios y del reparto
de lo recaudado por nuestro Régimen privativo. Lo
recibido por esas vias no llegaba para cubrir las ne-
cesidades bdsicas. Habia que recunir a la deuda,
un gran apoyo fue el del Banco de Crédito Local y
el de Caja de Ahorros Municipal. Para la organizo-
cion intema se pusieron en marcha planes de mejo-
ra, Presupuestos en Base Cero, Contabilidad Analiti-
Cd y una nueva organizacion interma que fuera Uil
para mejorar los servicios que se debian de prestar.
El Plan General significaba levantar la mirada, ver la
ciudad a largo plazo. Anos de estudio, reflexion,
debates y espacios de participacion ciudadana
para ordencr la ciudad, redistribucién por barrios,
repartir dotaciones y servicios (parques, mercados,
plozas, escuelas, etc.) Un frabajo apasionante.

Nada de todo esto se podria haber levado a cabo
sin el consenso. La debilidad de los cinco votos de
la Alcaldia, hacian necesario informar, negociar, y
legar a acuerdos puntuales para los grandes te-
mas. Pero no sélo eran imprescindibles los pactos
con todos los partidos que configurdlbamos aquel
ayuntamiento, sino que otros proyectos sobrepaso-
ban nuestras mugas y tfeniamos que llegar a acuer-
dos con las numerosas entidades locales de la Co-
marca. Gracias a ese clima de cooperacion y de
trabajo conjunto se pudo conseguir la Federacion
Navara de Municipios y Concejos, el Ciclo integral
del Agua (abastecimiento y saneamiento) con el

nacimienfo de la Mancomunidad de la Comarca. ¢
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Por ofra parte, la necesidad de empezar a tecnifi-
camos, nos llevé ala creacién de la empresa publi-
ca ANINSA que dotd de formacion, aparatos y mé-
todos de gestion imprescindibles para la legada de
la digitalizacion que ya, de manera incipiente, se
vislumbraba.

Las politicas sociales se concretaron, en el dmbito
educativo, los servicios sociales y servicios para la
mujer. Las competencias municipales en educa-
cién en aquellos anos las podemos resumir en la
dotacién de suelo para la construcciéon de las es-
cuelas publicas, el mantenimiento de los edificios y
la seleccion del profesorado. Por encima de estas
obligaciones bdsicas se anadieron dotaciones co-
mo gimnasios y programas de actividades extraes-
colares de deporte, idiomas, informdtica, etc. Se
pusieron en marcha las Guarderias Municipales y se
legalizd la kastola Municipal. Empezaba a gestarse
lo que luego llamariamos el Estado de Bienestar. De
manera incipiente se comenzo, en algunos barrios,
abriendo los Servicios Sociales de Base, puerta de
enfrada al sistema, con prestaciones para toda la
ciudadania.

Pero de todo esto hace mucho tiempo, 40 anos de
la aprobacion de nuestra Ley de Amejoramiento y
mds aun de mi participacion en la politica activa,
puede ser que esa distancia y los grafos recuerdos
que guardo de aquellos anos intensos me nublen la
mirada. Pero no puedo dejar de hacer un canto a
los tiempos de la ilusion, del esfuerzo, de consenso,
de trabajo y entrega para poner en marcha asun-
tos de interés comun. La vision de la politica como
el mejor servicio a la comunidad, un deber de toda

lo ciudcdcnio.

La autora fue concejala entre 1979-1983
del Ayuntamiento de Pamplona.

Vista aérea de Pamplona (abril de 1976).
Fotografia Aérea de Paisajes esparioles.
Archivo Municipal de Pamplona.
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ALOCUCION EN EL PARLAMENTO FORAL

na vez que los comisionados del Gobiemo

de la Nacién y de la Diputacion Foral finali-

zaron, el dia 8 de marzo, el acuerdo, por el

que habia de regirse el Fuero de Navarra
adaptado al marco de la Constitucion de 1978,
remitieron el texto pactado a los gobiemos corres-
pondientes para que el Gobiemo de la Nacion tra-
mitara el acuerdo como Ley Orgdnica para su
aprobacion por las Cortes Espanolas e incorpora-
cion al ordenamiento juridico espanol. A su vez la
Diputacién Foral lo remitié al Parlamento Foral para
su conocimiento y aprobacion en lectura Unica. H
dia 15 de marzo de 1982 el Pleno del Parlamento
conocid el texto que fue aprobado por 49 i, y 5 no;
conla ausencia de 16 parlamentarios.

Destacamos la intervencion de Javier Gémara Gra-
nada, jurista foralista, que expresd con claridad y
precision las razones de la aprobaciéon del texto de
la Ley de Reintegracion y Amejoramiento del Fuero
de Navarra. (Extracto del “Diario de Sesiones del Par-
lamento Foral de Navana” correspondiente al Pleno
n°. 28 celebrado el 15 de marzo de 1982, y publica-
do en Pamplona, el 1 de abril de 1982, pp. 14-17).

IN MEMORIAM

Con la posible claridad y con la sencillez que acos-
tumbro, expondré la razdn por la que el texto acor-
dado de Reintegracion y Amejoramiento del Reégi-
men Foral debe ser aprobado por este Parlamento
y, aUn diré mds, por fodos los Parlamentarios, y debe
ser celebrado con jubilo por todo el pueblo navanmo.

NATURALEZA DEL FUERO DE NAVARRA

El Fuero es exponente y defensa de la identidad y
personadlidad de Navara, esencia de su soberania
como Reino, nadie se lo puede otorgar a Navara
porque ha sido siembre suyo. De aqui el cardcter
preconstitucional del régimen foral, no sélo en
cuanto al tiempo sino en cuanto que no trae su

Javier GOMARA GRANADA

causa de la Constitucion, sino de un Fuero de mds
de ocho siglos, emanado y vigente en un Reino
soberano y retenido al perder la condicidn de
Reino. Asi se reconoce expresivamente en el
predmbulo del texto que se nos somete. En suma
que nuestros derechos originarios e histéricos que-
dan respetados y amparados con este cardcter y
por ello tenian que preexistr, su existencia no puede
tener causa en lo que todavia no existia, en I
Constitucion. Por eso necesariamente son preconsti-

Javier Gémara en 1980.

tucionales y no inconstitucionales.

El articulo 1°, dice que Navara constituye, no dice
que Navarra se constituye, sino que Navarra consti-
tuye. Navara es una Comunidad Foral, con régi-
men, autonomia e instituciones propias, indivisible,
infegrada a la Nacion espanola y solidaria con to-
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dos sus pueblos. Es una definicion exacta del Fuero.
Autonomia juridica, auto administracion y gobiemo
dentro de una unidad politica superior, Espana, de
la que no quiere separarse. Vinculo de comunidad
en Navarrg, por eso es indivisible: Navara es Navo-
ma. Vinculo de comunidad con Espana, por ello es
inseparable: Navarra es Espana.

La solucion es dificil desde la congruencia intema
de cada una de las partes: el Estado y la Comuni-
dad Foral. El Estado entiende que cualquier pacto
constituye una limitacién o dejacion de su sobera-
nia. Por el contrario, la Comunidad Foral no entien-
de cdmo debe negociar aquello que justamente le
pertenece. La solucién es el acuerdo, el pacto, que
siempre supone una cierta renuncia a la propia ple-
nitud, pero que se explica precisamente en virtud
de esta soberania como una decision de autolimi-
tacion. En el fondo toda ley constituye un pacto. El
pacto foral se establece entre la Comunidad na-
cional y la Comunidad Foral por medio de sus re-
presentaciones.

El cardcter pactado, acordado, de este texto de
Reintegracion y Amejoramiento Foral queda reco-
nocido como propio de la naturaleza del régimen
foral. Asi dice el predmbulo: «Es rasgo propio del
régimen foral que, previamente la representacion
de la Administracion del Estado y la Diputacion Foral
de Navarrg, acuerden..» Y seguidamente continua:
woor el alcance y naturaleza del Amejoramiento
acordado, resulta necesario que el Gobiemo for-

malice el pacton. Recuerdan estos términos los que
se emplearon en el ano 1841.

El articulo 71, dice: «Este texto es inmodificable unia-
teralmente, dada la naturaleza del régimen foral, es
decir, por su cardcter paccionado. La propuesta
de reforma se formulard de comin acuerdo y se
someterd a la aprobacion del Parlamento Foral y
de las Cortes Generales. Si no hay acuerdo no hay
reforma. En consecuencia, la personalidad de No-
vara y la naturaleza de su régimen foral han sido
reconocidas y respetadas integramente en el texto
QUE Se NOS propone.

REINTEGRACION FORAL

Veamos ahora, y una vez examinado este primer
punto, sila capacidad de obrar ha sido reintegrada
y amejorada, i, en definitiva, se ha cumplido el ob-
jetivo previsto en el articulo 3.°% reintegrar, ordenar y
garantizar.

En el Titulo |, referente a las instituciones, en primer lu-
gar se citan como instituciones forales de Navarra las
Cortes, el Gobiemo y el Presidente del Gobiemo. Aqui
tenemos reavivadas las Cortes de Navara, lo cual es
un hito importante en nuestra historia. En el articulo 11
se establece la potestad legislativa para estas Cortes
y en el articulo 19 la iniciafiva legislativa. Creo que el
tema es de gran importancia y no me apoyo sélo en
mi propia opinién para destacar este punto.

, i )
Javier Gémara en su época de Presidente del Parlamento Foral de Navarra.
Foto de archivo de Diario de Navarra.
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Hace 30 anos, en 1952, un ilustre jurista y foralista
decia lo siguiente: «concretamente y por lo que se
refiere a las normas o al derecho respecto del cual
nos falta la facultad de legislar, hay que procurarse
el medio de vivificarlo, porque una forma cierta de
legar en definitiva a la caducidad del conjunto es ir
teniendo que dejar en desuso instituciones por no
poder adaptaras a las necesidades de los fiem-

Rafael Aizptin, siendo Ministro de Justicia en 1935 (derecha)
con Fernando Jiménez, Ministro de Agricultura (izquierda).

posy. Este jurista era don Rafael Aizpun Santafé. que
precisamente hizo un frabgjo exhaustivo sobre el
cardcter paccionado de la Ley de 1841.

Y también hace 30 anos, previsoramente, decia lo
siguiente: «Si legara un momento constituyente y se
estuviera en la tarea de organizar el Estado espanol,
no olvidarse en Navarra la actual situacion de he-
cho y de derecho, que deberd ser un punto de
partida y de vuelta también, si legara el caso. Nues-
fro régimen no es una mera delegacion de faculta-
des y no puede, por tanto, disponerse de él sin nues-
fro consentimiento.

Si esto podemos decir referente a las instituciones,
en cuanto a las facultades y competencias todavia
el fema es, si cabe, mds claro. Basta con analizar el
articulo 39, en él se recogen perfectamente, en

primer lugar, que Navara conserva agquellas faculk-
tades que ejercia y ademds se anaden las que se le
infegran en virtud del texto y, findimente, todas
aquellas que se fransfieran o deleguen con cardc-
ter general, a las Comunidades auténomas o a las
provincios. Y esto estd en relacién con el articulo 3,
punto 1°, donde meridanamente se establece que
es objeto del amejoramiento integrar en el régimen
foral todas aquelas facultades y competencias
compatibles con la unidad constitucional. Por tanto;
los facultades, unas las reintegramos ahora y ofras
los podemos integrar, con el Unico limite de la uni-
dad constitucional.

A veces se compara si las facultades que posee-
mos y que el texto refleja son mds o son menos que
los de otras Comunidades Auténomas. Lo que nos
importa es compararo con nuestra situacion ante-
fior y ésta es clara. No tfenemos por qué comparar
con la situaciéon de otros. Reclmente aqui hay una
confusion que creo que es importante: ser no es
igual que tener. Verdaderamente, la importancia
de cada uno no es por lo que tiene sino por lo que
es. Y, por ofra parte, que cada uno siga su camino 'y
nosotros seguiremos el nuestro. Con esto no quiero
decir que somos ni mds, ni menos, ni tampoco igudl,
sino que nuestro camino es distinto al de otras Co-
munidades.

3Qué pasa si la Constitucion se modifica o desapa-
rece? Reamente no pasa nada, nuestro derecho
no nace de la Constitucion, nuestro derecho nace
de un Fuero originario, conservado por las leyes de
1839 y de 1841 y amejorado por esta ley pacciono-
da de 1982,

En resumen, habrd que concluir que estamos en
1982, aqui y ahora, y que no puede negarse que
existe una ordenacién de las instituciones y un au-
mento de facultades y competencias, porque tene-
mos, o que teniamos, lo que integramos, lo que nos
fransfieran con cardcter general y lo que integremos
en el futuro con el limite de la unidad constitucional.
Luego, efectivamente, hay Reintegracion y Amejo-
ramienfo del régimen Foral, cuya naturaleza se res-
petay, en consecuencia, debbemos aprobar lo que,
con toda seguridad, es bueno para Navara.

Oftros quieren volver a antes de 1839, sin explicar
cdmo en qué consiste esta vuelta, porque antes de
1839 Navarra era un Reino. Entiendo que esto es un
falso idealismo. Me recuerda aquella jota navara
de un muete que estaba en la escuela vy llord por-
que vio a Navarra tan pequena, aquella Navara
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que él fanto amd. Pero, yo que le entiendo a un
mocete, no entiendo a estos falsos idealistas, por-
que aguel mocete llord porque él queria a Navara
muy grande pero la veia en Espana, y esos me pa-
rece que no la ven asi. Y aguel mocete no sabia, y
nosofros debemos saber, que la grandeza de un
pueblo estd en sus hombres y no precisamente en
la extension de sus fiemas.

Finaimente hay ofros que mds definidamente quie-
ren la soberania. Esto, aparte de ser utdpico, s no
entender el Fuero. No han entendido el Fuero en
absoluto. E que quiere la soberania para Navara
maneja un concepto antiforal porque precisamen-
te el Fuero es la autonomia juridica dentro de una
unidad politica superior. Nunca el horizonte del Fue-
ro es la soberania, porque si se llegase a la sobera-
nia no estariamos hablando de Fuero, sino de dere-
cho internacional.

sQué es lo que hemos hecho con este fexto del
Amejoramiento que vamos a aprobare Voy a ufili-
zar un simil. En este tenitorio foral, antes Reino, tene-
mos construida una noble casa solariega, ante pa-
lacio real, que es el edificio del régimen foral que
nos sirve a todos los navarros. Sobre antiguos cimien-
tos, sobre viejos muros de piedra. Una casa que no
ha sido incOmoda, pero que tal vez no estaba al
dia y en ella hemos vivido. 3Qué pretendemos ho-
cer en 1982 mediante esta Reintegracion y Amejo-
ramiento Foral? No deruir la casa solariega. Conser-
vara, repristinarla y restaurara, amplicria, ordenarla
e incluso decorarla. Esto es lo que queremos hacer
en el viejo solar de Navama. Y los cimientos y 1os vie-
jos muros han resistido perfectamente. Estdn resis-
tiendo perfectamente esta restauracion. Bl edificio,
sin perder su anfiguo rango, se ha puesto al dia, mds
coémodo vy Util, para que la vida sea mds grata y
dlegre. La vida de los nava-
mos. Posiblemente no estd
reconstruido y decorado al
gusto de todos, pero es un
tema de detalle. No s& como
nadie se puede oponer a
esta reconstruccion por un
problema de detalle. No sé a
quién puede molestar, salvo
a aquél que pensd en dermuir
nuestro viejo edificio y con-
vertir el temitorio en un solar §
para construir una modema
estructura. Tal vez ahora se
encuentra el solar ocupado y

debidamente edificado. A estos les diré, que una
comunidad que reniega de su tradicion y se deja
seducir por modelos ajenos, acaba por renunciar a
U propia unidad.

Pero la reconstrucciéon de este edificio, no es una
meta sino un punto de partida, es como las ventas,
adonde se llegay de las que hay que partir.

Estamos, en un fiempo denso, en un fiempo no Ii-
neal, que se mide con el crono, sino un tiempo en el
que confluyen acciones, tiempos pasados y un
fiempo que es importante porque va a influir en el
futuro. Es un tiempo cairdtico, es un tiempo cumbre.
Precisamente en eso estamos, en un cambio de
vertiente. Y en este paso de una vertiente a ofra nos
hemos encontrado muchos partidos. Esto ha sido
muy positivo para Navara y ojald nos hubiéramos
encontrado todos. Hemos partido de puntos distin-
tos pero, en el paso de la montana, nos hemos en-
confrado todos con un sentido de unidad, que,
desde el primer dia, fue asumido por los partidos.

Porque el Fuero, senores, no es de derechas ni de
izquierdas, el Fuero es de Navarra. Y en este tiempo
del paso, debemos continuar unidos, porque en
esta unidad, que es mirar fod la misma direc-
cion, no impide que en el futuro, las sendas sean
distintas, aunque siempre tengamos el mismo plan-
teamiento: conseguir para Navarg, desde este
punto de partida, una vida mejor, una vida mas
alegre, una vida mds préspera.

El autor fue abogado, Presidente del Parlamento Foral
(1987-1991), Diputado en Cortes (1982-1986)

Minuto de silencio en el Parlamento Foral de Navarra por
el fallecimiento de Javier Gomara (febrero 2022).




BASES JURIDICAS

NATURALEZA JURIDICA DE LA LEY ORGANICA DE
REINTEGRACION Y AMEJORAMIENTO DEL REGIMEN
FORAL DE NAVARRA

José Antonio ASIAIN AYALA

jantasiain@bufeteaja.com

Desde el mismo momento en que se inici6 la elaboracién de la Ley Orgdnica de Reintegracion y Amejoramiento del Régimen
Foral de Navarra (LORAFNA), se abrié una interesante y, en ocasiones, apasionada discusion sobre su naturaleza juridica.
Es este un tema del que tuve que ocuparme en su momento: primeramente, por mi condicion de letrado del Parlamento de
Navarra en la etapa en la que este aprobé las bases de lo que terminaria siendo la ley de amejoramiento; y, después, como ase-
sor juridico de la Comision que designé la Diputacion Foral para negociar dichas bases con la Comision designada por el
Gobierno del Estado. Cuarenta arios después de la aprobacion y entrada en vigor de la referida ley, vuelvo en este articulo so-
bre el tema en cuestion porque, por extrario que parezca, la discusion, que no es solo doctrinal sino que tiene innegables conno-

taciones politicas, no puede darse por concluida.

EL DEBATE JURIDICO

Para los participantes en la discusion con una vision
mads uniformista o centralista del Estado de las Auto-
nomias consagrado en la Constitucion (y, paraddji-
camente, para los vinculados al nacionalismo vas-
co), la ley de Amejoramiento es un Estatuto de Au-
tonomia mds, aprobado, eso si, por un procedi-
miento peculiar, no previsto ni en el Titulo Octavo de
la Constitucion, ni en su disposicion adicional prime-
ra, ya que, a su entender, aunque esta ampara y
respeta los regimenes forales, establece que su ac-
tudlizacién general debe hacerse en el marco de la
Constitucion y de los Estatutos de Autonomia.

Sin embargo, para los seguidores de la doctrina fo-
ralista tradicional, la Ley Orgdinica de Reintegracion
y Amejoramiento del Régimen Foral, no fiene natu-
raleza estatutaria, ya que no insfrumentd una
“actualizacion general” del régimen foral de Navo-
ma sujeta, conforme a lo establecido en el pdrafo
segundo de la disposicién adicional primera de la
Constitucion, ol marco de los Estatutos de Autono-
mia, sino que formalizd un nuevo pacto entre Nava-
ma y el Estado que modificé la Ley Paccionada de
16 de agosto de 1841 y sus disposiciones comple-
mentarias para adecuar el régimen foral al nuevo
marco constitucional.

En el dmbito jurisprudencial, la cuestion fue aborda-
da por el Tribunal Constitucional en su Sentencia
208/2012, de 14/11/2012, en la que, profundizando
en la linea argumental esbozada en la Senfencia
16/1984, de 06/02/1984, calificé a la LORAFNA de
“norma estatutaria”.

Posteriormente, el Tribunal Constitucional matizd esa
cdlficacion  en su  Sentencia  207/2013, de
05/12/2013, en la que afirmé que la Ley de Amejo-
ramiento “se erige como una horma equivalente a
un Estatuto de Autonomia”, y en sus Sentencias
173/2014, de 23/10/2014, y 154/2017, de 21/12/2017,
enlas que definié la LORAFNA como “la norma insti-
tucional bésica de la Comunidad Foral de Navara,
equivalente a un Estatuto de Autonomia”.

No ha precisado todavia el Triibunal Constitucional
(supremo intérprete de la Constitucion y de las leyes
que, como la LORAFNA, integran el llamado
“bloque de la constitucionalidad”) el alcance de
dicha equivalencia, por lo que voy a dedicar este
articulo a expresar mi opinidn sobre ese asunto.

Los Estatutos de Autonomia son el instrumento juridi-
co disenado en nuestra Carta Magna para posibili-
tar el acceso al autogobiemo de un determinado
temiforio mediante su constitucién en Comunidad
Auténoma, mientras que la Ley Orgdnica de Rein-
tegracion y Amejoramiento del Régimen Foral de
Navarra es el instrumento juridico mediante el que
Navara (que, como se reconoce en su arficulo 1,
constituia ya “una Comunidad Foral con régimen,
autonomia e instituciones propias”) garantizd 1as
faculfades y competencias que ostentaba en virtud
de su régimen foral, amparado y respetado por la
Constitucion en su disposicion adicional primera;
integré en dicho régimen todas las facultades y
competencias compatibles con la unidad constitu-
cional; y ordend democrdticamente sus institucio-
nes. Asi se establece expresamente en los articulos
3, 39 y concordantes de la propia Ley.
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Parlamente Foral de Navercs

EXCHO. SR.:

En seaién plenaria celebrada en el dia de la fecha, este
Plrlannl‘cﬁ Foral aprobd el Texto sobre Reintegracidn y Ame~
Joramiento del Régimen Foral de Navarra pactado por la Comi-
81én designada por la Diputacidén Foral con la deaignada con
ol Goblerno de la Naoildn y aprobado per dicha Corporacidn
Foral en neaidn celebrada ol pasado d{a 0 de los oorrientas.
LO que comunico a V.E, a 1os efecloa oportunca.

Panplona, 15 do marzo de 1982,
EL PRESIDENTE,

ki .0 aile

Victor Manuql Arbeloa

[Puino Foma o RASRA

EXCMO. SR. PRESIDENTE DE LA EXCMA, DIPUTACION FORAL DE

NAVARRA .

Con los Estatutos de Autonomia, los teritorios que los
promovieron accedieron al autogobiermo, pero
Navarra no accedio al autogobierno con la LORAF-
NA, sino que, con ella, amplié, en el marco de la
Constitucion, el autogobiemo inherente a su regi-
men foral y democratizd las instituciones que 1o en-
camaban.

PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DEL AMEJO-
RAMIENTO

La elaboracién del Amejoramiento del Fuero se
inicié el 05/11/1979 con la aprobacion en el Pleno
del Parlamento Foral de dos resoluciones, fruto del
debate de las mociones previamente presentadas
por los grupos paramentarios del Partido Nacionalis-
ta Vasco, de Heni Batasuna y del Partido Socialista,
enlas que recabd de la Diputacion Foral la remision
de un Proyecto de bases para la reintegracion foral
y de un Proyecto de bases sobre distribucion de
funciones, composiciéon y forma de eleccién de los
organos de las instituciones forales.

El primero de dichos Proyectos fuvo entrada en el
Parlamento Foral el 27/12/1979 vy el segundo el
26/02/1980; y ambos, junto con las enmiendas pre-
sentadas a los mismos, se debatieron por separado
en la Comisién de Régimen Foral y en el Pleno, sien-
do aprobados por este el 01/07/1980 vy el

13/12/1980, respectivamente.
®

\1 Dos, - La presente Ley Orgnica entrard en vigor el mismo

7 Al de su publicacion en ¢l “Boletin Ofictal oel Eniado",
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Las bases asi aprobadas por el Parlamento fueron
negociadas por una Comisidn designada por Ia
Diputacion con una Comision designada por el Go-
biemo del Estado en frece sesiones plenarias y en
doce sesiones de ponencia que se celebraron en el
periodo comprendido enfre el 19/12/1980 vy el
08/03/1982; y, durante dicho periodo, la Diputacion
informd a la Comision de Régimen Foral del Parlo-
mento sobre el estado de las negociaciones en seis
ocasiones.

El acuerdo final, que comprendié tanto lo relafivo a
la reintegracion foral como lo referido a las institucio-
nes, se alcanzé en la sesion plenaria que las Comi-
siones hegociadoras celebraron el 08/03/1982 y fue
posteriormente ratificado el 09/03/1982 por la Dipu-
tacion Foral, el 15/03/1982 por el Parlamento Foral y
el 17/03/1982 por el Gobiemo del Estado, que lo
remitié al Congreso de los Diputados como Proyec-
to de Ley Orgdnica.

En sesion celebrada el 09/06/1982, el Pleno del Con-
greso de los Diputados acordd, a propuesta de Ia
Mesa y a la vista de sus “caracteristicas y singulari-
dades”, framitar dicho Proyecto de Ley Orgdnica
por el procedimiento de lectura Unica y, por tanto,
sin posibiidad de ser enmendado. Y ofro fanfo
acordd el Pleno del Senado en la sesion que cele-
bro el 29/06/1982.
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FVEROS DEL

REYNO DE NAVARRA;
DESDE SV. CREACION HASTA SV,
FELIZ VNION CON EL DE CASTILLA,

Y RECOPILACION DE
LAS LEYES PROMVYLGADAS DESDE
DICHA VNION HASTA EL ARO'DE 1635:

RECOPILADAS, Y REDVCIDAS A LO
SVSTANCIAL, Y A LOS TITVLOS A QVE
CORRESPONDEN,

POR FLLICENCIADO D.ANTON]O CHAVIER
Abogads de os Reales Confeors y Andizor Geaeral
delagentede Guerra iz dicho Keyno, fus fron-
terasy y Camarcas
Conprolega,t indicescopiofos de Fueros, y Leyes, en quefz declarain

principio, ¥ pregreiio y tabladz los vociblosmag vltures
de dichos Fueros para fu mejorintcligenciy

1 Tala impranta deMarsn Grerorinds Zabily, Imprefior
deflz deyno. AboM. BC. LIMXYL

La aprobacion en lectura Unica de la LORAFNA
tuvo lugar en las sesiones plenarias celebradas por
el Congreso el 30/06/1982 y por el Senado el
26/07/1982, siendo sancionada por el Rey el
10/08/1982 y publicada en el Boletin Oficial del Esta-
do n° 195, de 16/08/1982, fecha en la que la Ley
Paccionada de 16/08/1841 cumplia su ciento cua-
renfa'y un aniversaro.

El texto de la LORAFNA publicado ese dia en el Bo-
letin Oficial del Estado no incluyd el predmbulo por-
que, tanto en el Congreso como en el Senado, lo
confundieron con la memoria con la que el Go-
biermno justifica la remision a las Cortes de los Proyec-
tos de Ley; pero este emor se subsand mediante Ia
publicacion en el Boletin Oficial del Estado n° 204,
de 26/08/1982, del predmbulo omitido en el n® 195.

SINGULARIDAD JURIDICA

El procedimiento de elaboracion y aprobacion de
la Ley de Amejoramiento que acabo de exponer
resumidamente no estaba disenado en la Constitu-
cion de forma explicita, pero lo estaba implicitamen-
te en su disposicion adicional primera, habida cuen-
ta de que esta ampara y respeta los regimenes fora-

les y de que, como se afirma en el Ultimo pdrafo del
predmbulo de la propia Ley, es “rasgo propio del
régimen foral navarro amparado por la Constitucion
que, previomente a la decision de las Cortes Gene-
rales, rgano del Estado en el que se encama la so-
berania indivisible del pueblo espanol, la representa-
cion de la Administracion del Estado y la de la Dipu-
tacién Foral de Navarra, acuerden la reforma y mo-
demizacion de dicho régimen. Dada la naturaleza y
alcance del amejoramiento acordado enfre ambas
representaciones, resulta constitucionalmente nece-
sario que el Gobiermno, en el gjercicio de su iniciativa
legisiativa, formalice el pacto con rango y carécter
de Proyecto de Ley Orgdnicay lo remita a las Cortes
Generdles para que estas procedan, en su caso, a
su incorporaciéon al ordenamiento juridico espanol
como tal Ley Orgdnica”.

PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DE LOS ESTA-
TUTOS DE AUTONOMIA

H procedimiento de elaboracién y aprobacion de los
Estatutos de Autonomia fue, sin embargo, explicitomen-
te disenado en la Constitucion en los siguientes téminos:

Como norma general, la adopcion de la iniciafiva se
atibuyd a todas los Diputaciones interesadas o al
organo interinsular comrespondiente y a las dos terce-
ras partes de los municipios cuya poblacién represen-
tase, al menos, la mayoria del censo electoral de
cada provincia o isla (articulo 143.2). Una vez adop-
tada la iniciativa, la elaboracién del Proyecto de
Estatuto se atribuyd a una Asamblea compuesta por
los miembros de la Diputacion u érgano interinsulor
de las provincias afectadas y por los Diputados y Se-
nadores elegidos en ellos. Y, fras su aprobacion por
dicha Asamblea, el Proyecto de Estatuto tenia que
elevarse a las Cortes Generales para su framitacion
como ley (articulo 146). En los Estatutos asi elabora-
dos, los Comunidades Auténomas podian asumir
competencias en las materias senaladas en el arficu-
lo 148.1; pero, una vez transcurmidos cinco anos y me-
diante la reforma de aquellos, estas podian ampliar
sucesivamente sus competencias denfro del marco
establecido en el articulo 149 (arficulo 148.2).

Ahora bien, si la iniciativa del proceso autondmico
hubiera sido adoptada, ademds de por las Dipu-
taciones o los érganos interinsulares comrespondien-
tes, por las tres cuartas partes de los municipios de
cada una de los provincias afectadas que repre-
sentasen, al menos, la mayoria del censo electoral
de cada una de ellas y dicha iniciativa hubiera sido
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Munidin diputado foral, J. Aizptin diput

rafificada mediante referéndum por el voto afirmati-
vo de la mayoria absoluta de los electores de cada
provincia, las Comunidades Auténomas podian
asumir en sus Estatutos las competencias previstas
en el arficulo 149, sin necesidad de observar el referi-
do plazo de cinco anos (articulo 151.1).

Para ese supuesto, la Constitucion establecié en su
arficulo 151.2 el siguienfe procedimiento de elabo-
raciéon y aprobacion:

a) La elaboracién del Proyecto de Estatuto se atriouyd
a una Asamblea compuesta por los Diputados vy Se-
nadores elegidos en las circunscripciones comprendi-
das en el comespondiente dmbito teniforial. Una vez
aprobado el Proyecto de Estatuto por la mayoria ab-
soluta de los miembros de dicha Asamblea, tenia que
elevarse a la Comision Constitucional del Congreso,
que, en el plazo de dos meses, fenia que examinaro
con el concurso y asistencia de una delegacion de la
Asamblea proponente para determinar de comuin
acuerdo su fomulacion definitiva.

b) Si dicho acuerdo se alcanzaba, el texto resultan-
te fenia que someterse a referéndum del cuerpo
electoral de las provincias comprendidas en el dm-
bito teritorial del proyectado Estatuto.

Comisién negociadora de Navarra de la Ley paccionada 1982. (Desde izda.) J. Malon diputado foral , J.A. Zubiaur asesor, P. Sdnchez de
nacional, A, Lasuncion diputado foral, J.M. Arza
coso diputado nacional, G. Urralburu diputado nacional, R. Aldea asesor, <J.

L, o esidente de la Diputacion Foral, J. Mos-
Asiain asesor J. Gortari secretario de la Diputacion foral.

c) Si en ese referéndum el Proyecto de Estatuto era
aprobado en cada provincia por la mayoria de los
votos vdlidomente emitidos, tenia que someterse a la
ratfificacion de los Plenos del Congreso y del Senado 'y,
si ambas Camaras lo ratificaban, el Rey lo tenia que
sancionary promulgar como Ley Orgdnica.

d) De no alcanzarse el acuerdo al que se refiere el
punto b), el Proyecto de Estatuto tenia que framitar-
se en las Cortes Generales como Proyecto de Ley;
el texto aprobado por estas tenia que someterse a
referéndum en el comespondiente dmbito tenitorial;
y, en caso de ser aprobado por la mayoria de los
votos vdlidamente emitidos en cada provincia, te-
nia que ser sancionado y promulgado por el Rey
conforme a lo indicado en el punto anterior.

DIFERENTE NATURALEZA DE LOS ESTATUTOS Y DEL
AMEJORAMIENTO

El procedimiento de elaboracion y aprobacion de
los Estatutos de Autonomia fue, pues, muy diferente
al de la Ley de Amejoramiento. Y expresion de ello
es que los Parlamentos y los Gobiemos de las Comu-
nidades Auténomas “de régimen comun” son, val-
ga la expresion, “hijos” de sus respectivos Estatutos
de Autonomia, mienfras que la Diputacion Foral y el
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Asesores juridicos de las Zggociaczbnes de la Ley paccionada de 1982.
)

José Angel Zubiaur, Raimu

Parlamento de Navarra fueron, junto con el Go-
biemo del Estado vy las Cortes Generales, los, valga
de nuevo la expresion, “progenitores” del Amejora-
miento. Obviamente, en la elaboracion de los Esta-
tutos de Autonomia del articulo 151.2 de la Constitu-
cion (Pais Vasco, Cataluna, Galicia y Andalucia) no
podian intervenir las, todavia inexistentes, institucio-
nes propias de esas Comunidades; vy, presumible-
mente, esa fue la razdn por la que en el citado pre-
cepto se establecid la obligacion de someter a re-
feréndum dichos Estatutos.

Pero el sometimiento a referéndum de la LORAFNA
ni era legalmente preceptivo, ni se justificabba por la
no intervencion en su elaboracion de las institucio-
nes de Navarra. Y es que, como ya he puesto de
manifiesto, la Ley de Amejoramiento fue promovida
y aprobada por un Parlamento y por una Dipu-
tacion Foral que no solo habian sido elegidos por
sufragio universal conforme a lo dispuesto en el Real
Decreto 121/1979, de 26/01/1979, sino que lo ho-
bian sido con una findlidad “constituyente”, pues
dicho Real Decreto obligaba a la Diputacion Foral

Aldea, José Antonio Asiain, Javier Gortari.

a someter a la aprobacion del Parlamento las cues-
tiones relafivas a “la infegridad, garantia y desarollo
del régimen foral” (articulo 3), asi como “una pro-
puesta de distribucion de funciones, composicion y
forma de elecciéon de los érganos de las institucio-
nes forales. El texto que sobre la citada propuesta
resulte definitivamente aprobado por el Parlamento
Foral serd negociado, en su caso, con el Gobiemo
por la Diputacion Foral para pactar el comrespon-
diente acuerdo” (artficulo 5).

El no sometimiento de la nueva Ley paccionada de
1982 al referéndum de ratificacion al que, porimpe-
rafivo legal, hubieron de someterse los citados Esta-
tutos de Autonomia en nada empana, por tanto, su
legitimidad democrdtica “de origen”. Y a esa legiti-
midad hay que sumarte la derivada del mayoritario
apoyo que, a lo largo de las cuatro décadas que
han transcurido desde su aprobacién, le han veni-
do dando los grupos politicos representados en el
Parlamento de Navarra.
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DIFERENTE REFORMA DE LOS ESTATUTOS Y DE LA
LEY DE AMEJORAMIENTO

Estatutos de Autonomia y LORAFNA se diferencian
también en lo que respecta al procedimiento que
ha de seguirse para su reforma.

Asi, la reforma de los Estatutos de Autonomia se re-
gula en los articulos 147.3 y 152.2 de la Constitucion,
en los que se dispone que dicha reforma debe ho-
cerse conforme a los procedimientos establecidos
en los propios Estatutos; y, en el caso de los elabora-
dos y aprobados conforme a lo dispuesto en el ar-
ticulo 151.2 de la Constitucion (los ya citados del
Pais Vasco, Cataluna, Galicia y Andalucia), “con
referéndum entre los electores inscritos en los censos
comrespondientes”.

Por su parte, la reforma de la Ley de Amejoramiento
se regula en su articulo 71, en cuyo apartado 1 se
establece que, "Dada la naturaleza juridica del ré-
gimen foral, el Amejoramiento al que se refiere la
presente Ley Orgdnica es inmodificable unilateral-
mente". Se reconoce, por tanto, en este apartado
que la naturaleza paccionada del régimen foral,
cuya maxima expresion legal es la propia Ley de
Reintegracion y Amejoramiento, exige que la modi-
ficacion de esta deba hacerse paccionadamente.,
Y ese procedimiento paccionado de modificacion
se regula en el apartado 2 de dicho articulo 71, en
el que la iniciativa para la reforma se atribuye al

aumnwm scmt i
&39 ﬂﬂkﬁﬂh 'MF?W'&‘ A

AT 190950 12119040 4 4

Gobiemo de Navara y al Gobiero de la Nacion y
en el que se establece que, ras las comespondien-
tes negociaciones, ambos formulardn, de comuin
acuerdo, la propuesta de reforma, que serd someti-
da a la aprobacion del Parlamento de Navana y
de las Cortes Generales por el mismo procedimien-
to seguido para su aprobacion.

EPILOGO

Entre la Ley de Reintegracion Amejoramiento del
Régimen Foral de Navarra y los Estatutos de Autono-
mia existe, en sintesis, una equivalencia funcional,
pues tanto aquella como estos constituyen, como
afirmaé el Tribunal Constitucional en sus Sentencias
173/2014, de 23/10/2014, y 154/2017, de 21/12/2017
la "norma institucional bdsica” de sus respectivas
Comunidades en la medida en que establecen los
elementos que las identifican, determinan sus com-
petencias y regulan sus instituciones.

Pero las notables diferencias que acabo de exponer
en lo que respecta a su fundamento constitucional,
a su finalidad, a su elaboraciéon y a su reforma, per-
miten concluir que esa equivalencia funcional no
implica que tengan una misma naturaleza. |

El autor es abogado, Consejero de Hacienda del

Gobierno de Navarra (1984-1991) y Negociador del
Convenio Econdmico de 1990.
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CARACTER PACTADO DE LA LEY ORGANICA DE RE-
INTREGRACION Y AMEJORAMIENTO DEL REGIMEN

FORAL DE NAVARRA

Irégimen foral de Navara se caracteriza por
su naturaleza paccionada entre Navara y
el Estado. No puede concebirse fuera de
esta premisa, pues cualquier formulacion del
mismo desconoce y atenta a su verdadera natura-
leza juridica. Asi ha sido desde la Ley de Confimao-
cion de Fueros de 25 de octubre de 1839 y la Ley de
Modificacion de fueros de 16 de agosto de 1841,
popularmente conocida en Navara, precisa vy
acertadamente, como Ley Paccionada.

Y como tales normas pactadas, debe incluirse fam-
bién el Real Decretoley de 4 de noviembre de 1925,
de bases para la aplicacion del Estatuto Municipal
en la provincia de Navara. La exposicion de dicho
real decretoley declara expresamente el respeto al
regimen econdémico-administrativo navamo en vigor
desde 1841 y relata la génesis de esta norma tras la
negociacion entre los representantes de la Dipu-
tacion de Navara y del Ministerio de la Goberno-
cion “en que el pais navamo exteriorizd su voluntad,
personificado no solamente por la Diputacion, sino
también por todos sus Ayuntamientos”, la posterior
aprobacion de las bases por la Diputacion de Navo-
may finalmente la aprobacion del rey.

Igualmente son normas paccionadas los posteriores
convenios econdmicos suscritos enfre ambas partes
en 1927, durante la dictadura de Primo de Rivera
(declarado subsistente por el Gobiemno de la Segun-
da Republica), y en 1941y 1969, durante la dictadu-
ra de Franco.

También la ley 1/1973, de 1 de marzo, por la que se
aprobd el Fuero Nuevo de Navara tuvo cardcter
paccionado. Dicha ley fue de las denominadas le-
yes de prerogativa del Jefe del Estado, dictada sin
infervencion alguna de las Cortes Generales, lo que
posibilitd, conforme al régimen foral navamro del que
formaba parte, la aprobacion sin modificacion algu-
na por parte de agquélias del texto propuesto por las
instituciones navarras. Ello dotd al Fuero Nuevo de las
caracteristicas propias de las normas del régimen

TIldefonso SEBASTIAN LABAYEN

ilde.sebas@hotmail.com

foral: pertenencia al ordenamiento estatal, elaboro-
cion paccionada e inmodificabilidad unilateral.

FUERO NUEVO
O

COMPILACION
DEL

DERECHO PRIVADO FORAL
DE NAVARRA

EDICION OFICIAL
DE LA
DIPUTACION FORAL DE NAVARRA

Pamplona, 1974

LEY PACCIONADA DE 10 DE AGOSTO DE 1982 0
AMEJORAMIENTO DEL FUERO

Tras el advenimiento de la actual democracia en
Espana y la aprobacion de la vigente Constitucion
de 27 de diciembre de 1978, y con base en la dis-
posicion adicional primera de ésta, se procedio ala
actudlizacion general del régimen foral de Navara
mediante la Ley Orgdnica 13/1982, de 10 de agos-
to, de Reintegracion y Amejoramiento del Régimen
Foral de Navarra.

Evidentemente, dicha actudlizacién, consistente en
su reintegracion y amejoramiento, no podia ni de-
bia hacerse desconociendo la esencial caracteristi-
ca paccionada del régimen foral de Navarra, por
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Facsimil de la Ley Paccionada publicada por el Ministerio
de Justicia en Ley Paccionada de Navarra de 1841.

lo se levd a cabo, naturalmente, mediante una
nueva ley paccionada entre Navama y el Estado,
que no es ofra que la referida ley orgdnica, conoci-
da también como Amejoramiento del Fuero.

Ya antes de la aprobacion del Amejoramiento, fue
preciso aprobar el Real Decreto 121/1979, de 26 de
enero, con el que se inicié el proceso de reintegra-
cion y amejoramiento del régimen foral de Navana,
mediante la democratizacion de las instituciones
forales. Dicho real decreto fue aprobado por el Go-
biemo de la Nacion previo acuerdo con la Dipu-
tacion Foral de Navana, y partiendo de lo estableci-
do enla Ley Paccionada de 1841. En él se contenia
la prevision para la consiguiente negociacion de
ambas partes y posterior pacto del corespondiente
acuerdo entre ellas para definir y establecer legal-
mente la distribucion de funciones, composicion y
forma de eleccion de los drganos e instituciones
forales dentro del nuevo régimen democrdtico y
constitucional existente ya en Espana.

Volviendo al Amejoramiento, el propio predmbulo
del mismo reconoce y afima con rotundidad el
cardcter paccionado de dicha norma, al senalar
que es rango propio del Régimen Foral navarro,
amparado por la Constitucion que, previamente a

® la decision de las Cortes Generdles, la represento-

cion de la Administracion del Estado v la de la Dipu-
tacién Foral de Navarra acuerden la reforma y mo-
dernizacion de dicho Régimen a través del pacto,
que se formaliza como ley orgdnica que lo incorpo-
ra al ordenamiento juridico espanol.

No resulta baladi sefalar que la framitacion para-
mentaria del proyecto de la ley orgdnica en las
Cortes Generales se llevd a cabo por el procedi-
miento de lectura Unica, sometiéndose exclusiva-
mente a un debate de fotalidad, lo que, por ofra
parte, supuso una via singular y distinta a la aproba-
cion de cualquiera de los estatutos de autonomia,
derivada indudablemente de la naturaleza paccio-
nada propia del régimen foral navarro con que na-
cia dicha norma fundamental para Navarra.

Dicho reconocimiento del cardcter paccionado
del Amejoramiento no solo aparece en el predm-
bulo de la Ley de Amejoramiento, sino fambién en
distintos preceptos de la misma, como son sus ar-
ficulos 2.1, 39.1.0), 46.1.0) y su disposicion final.

El articulo 2 contiene la siguiente declaracion funda-
mental en su apartado 1: Los derechos originarios e
historicos de la Comunidad Foral de Navarra serdn
respetados y amparados por los poderes publicos
con arreglo ala Ley de 25 de octubre de 1839, ala
Ley Paccionada de 16 de agosto de 1841 y disposi-
ciones complementarics, a la presente Ley Orgdni-
cay a la Constitucion, de conformidad con lo pre-
visto en el pdrrafo primero de su disposicion adicio-
nal primera. Lo cual se complementa con lo indica-
do en el apartado 2, segun el cual, lo dispuesto en
el apartado anterior no afectard a las instituciones,
facultades y competencias del Estado inherentes a
la unidad constitucional, siendo este principio el limi-
te fundamental del régimen foral de Navarra.

A su vez, el articulo 39.1.0) dispone que correspon-
den a Navara todas aquellas facultades y compe-
tencios que actualmente ejerce (antes a probarse
la LORAFNA), al amparo de lo establecido en la Ley
Paccionada de 16 de agosto de 1841 y disposicio-
nes complementarics.

Y el arficulo 46.1.a) establece que, en materia de
Administracion Local, comesponden a Navarra las
facultades y competencias que actualmente os-
tenta, al amparo de lo establecido en la Ley Pac-
cionada de 16 de agosto de 1841, en el Real De-
creto-ley Paccionado de 4 de noviembre de 1925y
disposiciones complementarias.



BASES JURIDICAS

Por Ultimo, la disposicion final del Amejoramiento
sefadla que continuardn en vigor la Ley de 25 de
octubre de 1839, la Ley Paccionada, de 16 de agos-
to de 1841, y disposiciones complementarias, en
cuanto no se opongan alo establecido en la propia
Ley paccionada de 16 de agosto 1982, lo que dota
a ésta de indudable continuidad y legitimidad histé-
fica dentro del régimen foral de Navarra.

Ley Organica 13/1982, de 10 de agosto,
de reintegracion y amejoramiento
del Régimen Foral de Navarra

Ultima modificacic 28 de octubre de 201(

’ S
@ Norma al dia

i@ ] GosERNO  MNsTERO
DEESPANA  DELA PRES DENCIA. RELACIONES CON LAS CORTES
EiGUALDAD

REFORMAS PACTADAS

A todo lo cual ha de anadirse el fundamental articu-
lo 71 de la LORAFNA, relativo a la reforma de Ia mis-
ma. Segun este precepto, dada la naturaleza juridi-
ca del régimen foral, el Amejoramiento al que se
refiere dicha ley orgdnica es inmodificable uniateral-
mente. Y a continuacion, establece el procedimien-
to a llevar a cabo para la reforma del mismo: la ini-
ciativa coresponderd a la Diputacion Foral o al Go-
biemo de la Nacion; y fras las comespondientes ne-
gociaciones, la Diputacion Foral y el Gobiemo (de
Espana) formulardn, de comUn acuerdo, la propues-
ta de reforma, que serd sometida a la aprobacion
del Parlamento Foraly de las Cortes Generales, por el
mismo procedimiento seguido para la aprobacion
de la presente ley orgdnica, es dectr, por el procedi-
mienfo de lectura Unica, somefiéndose exclusiva-
mentfe a un debate de totalidad. Si la propuesta de
reforma fuese rechazada, continuaria en vigor el ré-
gimen juridico vigente con anterioridad a su formulo-
cion. Se consagra asi el cardcter paccionado de

cualquier reforma del Amejoramiento como actual
norma fundamental del régimen foral navamo.

Y asi ha sido a través de los anos siguientes a la en-
trada en vigor de la Ley de Reintegracion y Amejo-
ramienfo. Las dos reformas del Fuero acaecidas
desde entonces han seguido el procedimiento
pactado establecido por la referida Ley. A. ©s
predmbulos de ambas leyes de reforma recogen
dicha circunstancia.

La primera de dichas reformas es la operada por la
Ley Orgdnica 1/2001, de 26 de marzo. Su objeto se
circunscribié a la modificacién parcial de los articu-
los 29 v 30 de la Ley paccionada de 1982, con el
objetivo de establecer un nuevo procedimiento de
eleccion del Presidente del Gobiermo o Diputacion
Foral, acortando los plazos y eliminando el automa-
tismo en favor del candidato que fuviera mayor
numero de escanos en el supuesto de que ninguno
de los candidatos propuestos hubiera obtenido mo-
yoria simple en las sucesivas votaciones celebradas
durante el plazo de dos meses contados a partir de
la primera votacion. Asimismo, se pretendia que
para la designacion del Presidente fuera requisito
imprescindible ostentar la condiciéon politica de Par-
lomentario de Navara, y finalmente, que dicho
Presidente estuviera investido de la facultad de la
que hasta entonces carecia, de disolver el Parlo-
mento y convocar elecciones, al margen de lo es-
tablecido al efecto para el supuesto de fracaso del
proceso de investidura.

Por su parte, la segunda y Ultima modificacion de la
Ley de Amejoramiento se llevd a cabo por la Ley
Orgdnica 7/2010, de 27 de octubre. Su objetivo era
mds amplio que el de la anterior reforma, alcanzan-
do a un mayor niUmero de articulos para adaptar el
texto hasta enfonces vigente del Amejoramiento a
la nueva readlidad juridico-politica existente, fras casi
fres décadas de vigencia del mismo, y se encuo-
draba en un movimiento general de revision de los
Estatutos de Autonomia espanoles propiciado des-
de el Gobiemo de la Nacion. Dicha reforma no su-
puso ampliacion competencial para la Comunidad
Foral, si bien se perfilaron con mucha mayor ampli-
tud las facultades de actuacion de la misma en el
dmbito exterior, con especial referencia a los asun-
tos relacionados con la Unién Europea, de la que
Espana ya formaba parte desde 1986.

Como ya se ha indicado, en ambos casos las refor-
mas se llevaron a cabo conforme a las previsiones
contenidas en el arficulo 71 de la propia LORAFNA,
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Miembros de la Comision Negociadora de Navarra para el amejoramiento en una de las sesiones.

esto es, de forma pactada entre los dos ejecutivos,
el de la Nacién y el de Navarra, dlcanzdndose en
cada ocasion el corespondiente pacto que fue
rafificado por el Parlamento de Navarra, para finali-
zar framitdndose como proyecto de ley orgdnica
en las Cortes Generales por el indicado procedi-
miento de lectura Unica sobre la totalidad del pro-
yecto, sin posibiidad de infroduccion de enmienda
alguna durante dicha framitacion paramentaria,
con pleno respeto del principio, propio del régimen
foral, de inalterabilidad unilateral.

CONCLUSION

Debe reiterarse una vez mds que el cardcter pac-
cionado del régimen foral garantiza los derechos
histéricos y la autonomia de Navarra, actualmente
Comunidad Foral dentro del Estado de las Autono-
mias que es Espana, y el respeto de sus competen-
cias por parte del Estado y demds actores, tanto
juridicos como poaliticos, puesto que no cabe la uni-
lateral modificacién del mismo por parte del Estado

(ni tampoco de Navara), exigiendo, por el contro-
rio, el consenso o acuerdo, el pacto, en definitiva,
entre ambas partes. Elo supone una singular limita-
cion de la capacidad de decision y actuacion de
las instituciones de la Comunidad Foral, pero garan-
tiza la supervivencia del régimen foral mientras que
asi lo considere oportuno el pueblo navarro a fravés
de sus legitimos representantes, sin interferencia al-
guna.

Loégicamente, tal imbricacion mutua que implica la
necesidad permanente del pacto entre el Estado y
la Comunidad Foral debe conllevar ineludiblemen-
te el pleno respeto del principio de lealtad institucio-
nal por ambas partes, no sélo para alcanzar el pac-
to, sino también para no entorpecer injustificada-
mente el gjercicio y desarrollo del mismo.

Asi ha sido en lineas generales durante los Ultimos cua-
renta afios y osf deberia seguir siendo en el futuro|EEE|

El autor es Asesor Juridico del Gobierno de Navarra.
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NIVEL DE REINTEGRACION Y AMEJORAMIENTO DEL
REGIMEN FORAL ALCANZADO EN APLICACION DE LA
NUEVA LEY PACCIONADA DE 1982

IDEA GENERAL

El presente arficulo tiene como objetivo intentar des-
cribir sucintomente en qué dmbitos se ha
“amejorado”, esto es, se ha enriquecido el régimen
foral de Navara por aplicacion de la nueva Ley
paccionada, Ley Orgdnica 13/1982, de 10 de agos-
to, de Reintegracion y Amejoramiento del Régimen
Foral de Navarra, publicada el dia 16 del mismo mes.

Como es bien conocido, Navarra, antes de la en-
frada en vigor de la indicada Ley, ya era una reali-
dad institucional diferenciada dentro del Estado
espanol al disponer de un régimen singular y propio
de autogobierno, conocido como fueros, que fue
respetado y amparado por la Constitucion en su
disposicion adicional primera. Pues bien, el propdsito
de la nueva Ley paccionada de 1982 fue incre-
mentar ese régimen propio y singular ejercido ininte-
mumpidamente por la entidad histérico-politica que
era Navara, integrando en el mismo todas aquellas
facultades y competencias compatibles con la uni-
dad constitucional, que se constituyd como el te-
cho de la capacidad competencial de las Comu-
nidades Auténomas y de Navara.

Z) 7 7 |
Z / MHE M & Lok e b
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Juan Luis BELTRAN AGUIRRE

juanl.beltran.aguirre@gmail.com

A estos efectos, la ley orgdnica distingue, de un lo-
do, las competencias y facultades de origen histéri-
Co que ya ejercia Navama y las que no se le recono-
cian o no ejercitaba en la época anterior a 1982 y
se le integran por virtud de sus derechos histéricos: la
Reintegracion de derechos histéricos que no tienen
como limite el marco estatutario fijado en el Titulo
VIl de la Constitucion, sino la unidad constitucional;
y de ofro lado el Amejoramiento, de las competen-
cias y facultades que con cardcter general corres-
pondan alas Comunidades Auténomas, via estatu-
taria, por combinacion de los articulos 148 y 149 de
la Constitucion, y las obtenidas por delegacion o
por fransferencia del Estado, grupo este de compe-
tencias “estatutarias” que han incrementado el ré-
gimen foral pues se asumen ex novo por vitud de la
ley de reintegracién amejoramiento.

Algunas de las competencias han sido cdlificadas
por la doctrina como “mixtas” pues en parte fienen
origen en los derechos histéricos y en parte han sido
asumidas en su condicion de Comunidad Auténo-
ma. Buen ejemplo de estas es la sanidad interior e
higiene en la que se combinan tanto la reintegra-
cion como el amejoramiento del régimen foral.
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Navarra en la década de los anos ochenta del siglo
pasado fue diligente en la asuncion real y efectiva
de los facultades y competencias que le habia re-
conocido la nueva ley paccionada, bien por via de
reinfegracion, bien por via de amejoramiento. Sin
embargo, conviene dejar claro que el proceso de
asuncion real y efectiva de competencios y facul-
tades no ha sido ni es un proceso cerado, estdtico
e inamovible, sino abierto y dindmico. Actuamente,
cuarenta anos después de la entrada en vigor de la
nueva ley paccionada de 1982, ese proceso foda-
via estd inacabado. Por ejemplo, entre las compe-
tencias reconocidas en la ley, estdn todavia pen-
dientes de transferir, enfre ofras, frdfico y seguridad
vial y gestion del regimen econdémico de la seguri-
dad social.

Ademds, la asuncion y el ejercicio de sus compe-
tencias por parte de Navara no siempre es un te-
ma pacifico. En unos casos exige el traspaso por el
Estado de funciones y servicios para el gjercicio de
la competencia asumida y en otros exige que el
Parlamento Foral establezca mediante Ley Foral el
régimen juridico de la materia sobre la que Navara
gjerce la competencia. Y no es infrecuente que el
Estado impugne ante el Tribunal Constitucional por
rozones competenciales -invasion de competen-

Tribunal administrativo de Navarra.

cias del Estado- normas forales. Sirva como ejemplo
el reciente recurso de inconstitucionalidad nUm.
315/2020 interpuesto por el presidente del Gobiemo
contra el articulo 2 de la Ley Foral 21/2019, de 4 de
abril, de modificacion y actualizacion de la Compi-
lacion del Derecho Civil Foral de Navarra o Fuero
Nuevo. La sentencia, de 16 de septiembre de 2021
anula tres leyes y matiza otras fres del Fuero Nuevo.
Incorpora tres votos particulares.

Por tanto, el definitivo nivel o dmbito competencial
de Navamra en algunas materias sobre las que os-
tenta competencia depende o dependerd, final-
mente, de lo que diga el Tribunal Constitucional al
respecto, nos guste o no nos guste a los navamos el
pronunciamiento del Alto Tribunall.

COMPETENCIAS HISTORICAS EJERCIDAS POR NA-
VARRA CONSOLIDADAS Y POTENCIADAS

Tributaria y financiera. La actividad financiera fradi-
cionamente se ha regulado por el sistema de
“convenio econdmico”, elemento clave en el régi-
men foral. La Ley de Reintegracion y Amejoramien-
to de 1982 reconoce a Navara «potestad para
mantener, establecer y regular su propio régimen
tributario, sin perjuicio de lo dispuesto en el convenio
econdmicon. Se insiste en su cardcter paccionado,
en su negociacién por el Gobiemo de la Nacién y
la Diputacion, asi como en su formalizacién por ley
ordinaria. Estas competencias histdricas fueron am-
pliamente ejercidas desde la primera legislatura.
Una importante novedad en el gjercicio de la com-
petencia tributaria fue promulgar la Ley Foral
13/2000, de 14 de diciembre, General Tributaria de
Navarra.

Administracién Local. Navara, al amparo de sus
derechos histéricos ostenta amplias competencias
en materia de administraciéon y haciendas de las
entidades locales. Incluso el «control de legalidad y
del interés general de las actuaciones de los Munici-
pios, Concejos y Entidades Locales de Navaran que
ejerce a fravés del Tibunal Administrativo de Navo-
ma. Pues bien, con posterioridad a ley de amejora-
miento de 1982 ha elaborado un completo ordena-
miento juridico local a través de la Ley Foral 2/1995,
de 10 de marzo, de Haciendas Locales de Navara,
modificada por la Ley Foral 6/2022, de 22 de marzo,
y la Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de Administracion
Local de Navara. Es de significar que la Disposicion
Adicional Tercera de la Ley 7/1985, de 2 de aboril,
reguladora de las Bases del Régimen Local, hace
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constar que esa ley bdsica estatal regird en Navara
en lo que no se oponga al régimen que para su
Administracion local establece el articulo 46 de la
nueva Ley paccionada de 1982, por lo que la pau-
ta que enmarca la potestad legislativa de la Comu-
nidad Foral en esta materia, diferencidndola del
resto de las Comunidades Autébnomas, que que-
dan indefectiblemente supeditadas a las bases dic-
tadas por el Estado, es que las bases serdn de apli-
caciéon a Navarra en lo que no se opongan al régi-
men que para su administracion local establece el
articulo 46 de la referida ley.

Derecho civil foral. La Compilacién del Derecho
Civil Foral o Fuero Nuevo de Navara, fue aprobada
por la Ley estatal 1/1973, de 1 de marzo, que vino a
compilar el Derecho Civil de Navara en aquel mo-
mento vigente, conforme ala tradiciéon y ala obser-
vancia practica de sus costumbres, fueros y leyes.
No obstante, una buena parte de los preceptos de
la Compilacion, de manera particular los que com-
ponian el Derecho de familia, confradecian en
ocasiones principios contenidos en el titulo | de la
Constitucion e infringian el arficulo 6.° de la Ley de
Reintegracion y Amejoramiento a cuyo tenor «los
navaros fendrdn los mismos derechos, deberes y
libertades fundamentales que los demds espano-
lesn. Asi, La Ley Foral 21/2019, de 4 de albril, de modi-
ficacion y actudlizacion de la Compilacion del De-
recho Civil Foral de Navara o Fuero Nuevo, vino a
suprimir las discriminaciones hasta ese momento
existentes en el Derecho Civil Foral de Navarra por
razén de sexo, nacimiento o estado civil.

He incluido esta competencia entre las histéricas,
aungue conviene advertir que el articulo 48 de la
ley de reintegracion y amejoramiento no la fipifica
como histérica en vitud del régimen foral, por lo
que se ha defendido por algin autor que no tiene
su fundamento en la disposicion adicional primera
de la Constitucién, sino en el juego de competen-
cias Estado-Comunidades Autonomas del articulo
149.1.8° de la Constitucion.

OTRAS COMPETENCIAS REINTEGRADAS O AMEJORADAS

Junto a las competencias descritas, que en mi crite-
rio son las mds relevantes, puede enumerarse un
largo listado de competencias histéricas: organizo-
cion de instituciones, funcidn publica, contratos y
concesiones administrativas, carreteras, caminos,
ferocaniles, transportes, agricultura, ganaderia,
montes, policia foral, etcétera. En todas ellas, Nava-

ma ha potenciado su pleno y completo ejercicio
estableciendo mediante leyes su alcance y régi
men juridico. Asi, son destacables, entre ofras, la Ley
Foral 2/2018, de 13 de atoril, de Contratos Publicos, la
Ley Foral, 14/2007, de 4 de abiri, de Pafrimonio de
Navarrg, diversas leyes forales sobre agricultura, el
Decreto Foral Legislativo 251/1993, de 30 de agosto,
que establece el Texto Refundido del Estatuto del
Personal al servicio de las Administraciones PUblicas
de Navama, En algunas ocasiones han surgido con-
flictos competenciales con el Estado. Por ejemplo, el
Tribunal Constitucional en la sentencia 140/1990, de
20 de septiembre, reconocié la existencia de los
derechos histéricos en materia de funcién publica,
con un marco competencial més amplio que el
resto de las Comunidades Autdnomas. Sin embar-
go, el Tribunal Constitucional anuld la Ley Foral
7/2011 de 24 de marzo, que atrbuia a Navara la
competencia legislativa sobre el personal de la Ad-
ministraciéon de Justicia en la Comunidad Foral.

En el dmbito institucional, como ejemplo de reinte-
gracion, es de destacar, el Palamento Foral o Cortes
de Navara y la Cdmara de Comptos suprimidos en
1841 y restablecidos en 1979 y 1980 respectivamente.

COMPETENCIAS MIXTAS Y COMPETENCIAS ESTATU-
TARIAS ASUMIDAS EX NOVO

Sanidad e Higiene. Entre las mixtas destaca la sani-
dad interior e higiene. Combinando las competen-
cias autondmicas con las histdricas, resulta que el
contenido competencial de Navara sobre sanidad
inferior e higiene es en algunos dmbitos superior al
de las Comunidades Autbnomas de primer grado o
de autonomia plena. Mientras para éstas el techo
competencial estatutario viene dado por la conjun-
cion de los articulos 148 y 149 de la Constitucion, po-
ra Navana viene dado, ademds de por el juego de
los articulos citados, por el de la disposicion adicional
primera de la Constitucion, de forma que el techo
competencial se encuentra exclusivamente en la
unidad constitucional y no en la legislacion bdsica
del Estado. De esa conjuncion deriva, por ejemplo,
la potestad de ordenaciéon farmacéutica en deso-
mollo legisiativo de la legislacion bdsica del Estado,
potestad que Navara ha ejercido intensamente.

“Servicio Navarro de Salud
" Osasunbidea
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En uso de esta competencia se han dictado, entre
ofras, algunas importantes leyes forales. Ley Foral
10/1990, de 23 de noviembre de Salud de Navarra,
Ley Foral 17/2010 de 8 de noviembre, de derechos y
deberes de las personas en materia de salud, Ley
Foral 8/2011, de 24 de marzo, de derechos y garan-

tias de la dignidad de la persona en el proceso de la '

muerte, Ley Foral 12/2000, de 16 de noviembre, de
atencion farmacéutica. B resultado ha sido el Servicio

Navanro de Salud-Osasunbidea calificado en muchos

foros como el mejor o de los mejores del conjunto
servicios de salud de las Comunidades Autdnomas.

(m Gobierno de Navarra

Departamento de Educacion

Nafarroako Gobernua
Hezkuntza Departamentua

.\‘O".I
[/IN

Ensenanza. Una menciéon particular se merece la
Ensenanza. El articulo 47 de la nueva Ley pacciona-
da de 1982, fija la competencia plena de Navara
para la regulacion y administracion de la ensenan-
za en foda su extension, niveles, grados y especiali-
dades sin perjuicio de lo establecido en los precep-
tos constitucionales sobre esta materia, de las Leyes
Orgdnicas que los desarollen y de las competen-
cias del Estado en lo que se refiere a la regulacion
de las condiciones de obtencion, expedicion y ho-
mologacion de titulos académicos y profesionales y
de la dlta inspeccion del Estado para su cumpli-
miento y garantia. Este arficulo vino a dar confenido
alos derechos educativos historicos que reclamaba
Navara por cuanto las Cortes de Navarra habian
dictado numerosas disposiciones sobre la primera
ensenanza, el derecho de los pueblos al nombro-
miento de maestros, habian creado la Junta Supe-
rior de Educacion del Reino. El ejercicio de esta
competencia ha pemitido el desamollo de un siste-
ma educativo navaro en ocasiones hovedoso en
el conjunto del Estado.

COMPETENCIAS NUEVAS Y CAPACIDAD LEGISLATIVA

La Ultima categoria son las lamadas competencios
autonémicas, constituida por aquellas que se reco-
nocen a Navarra por la Ley de Amejoramiento, se-

Nafarroako Gobernua

Gobierno de Navarra

Eskubide Sozialetako Departamentua
Departamento de Derechos Sociales

Antiguo institutos de Ensefianza Media de Pamplona.

gun el articulo 39.1.b), como propias y que no eran
ejercidas hasta enfonces. Entre ellas, cabe citar por
su importancia: ordenacion del tenitorio, urbanismo,
asistencia social, obras publicas, regadios, investiga-
cion cientifica y técnica, deporte, espectdculos,
asociaciones y fundaciones, denominaciones de
origen, corporaciones de derecho publico, etc.

Estas competencias, ejercidas por el Estado hasta la
nueva ley pactada de amejoramiento, para poder
ser ejercidas por Navamra fueron objeto del corres-
pondiente proceso de fransferencia de servicios
estatales a la Comunidad Foral. Durante los anos
1985, 1986 y 1987 se dictaron la mayor parte de los
Readles Decretos de fraspaso de los servicios comes-
pondientes a estas competencias. Navara, ade-
mds de asumir los servicios comespondientes, tam-
bién ha dictado leyes estableciendo el régimen
juridico de las materias resenadas anteriormente,
algo necesario para poder ejercerlas en plenitud y
conforme a las peculicridades de Navarra.

Instituto Navarro del Deporte
Nafarroako Kirolaren Institutua

Por ejemplo, entre otras muchas, el Decreto Foral
Legislativo 1/2017, de 26 de julio, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley Foral de Or-
denacion del Tenitorio y Urbanismo, la Ley Foral
1/1999, de 2 de marzo, de medidas administrativas
de gestion medioambiental y la Ley Foral 4/2005, de
22 de mayo, de infervencion para la proteccion
ambiental, o la Ley Foral 15/2006, de 14 de diciem-

bre, de Servicios Sociales de Navara

El autor es jurista y colaborador honorifico
de la UPNA.
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PECULIARIDADES JURIDICAS DE NAVARRA EN EL
ESTADO AUTONOMICO ESPANOL

esde el punto de vista juridico, es decir,

del de las obligaciones y derechos que la

Constitucion y la LORAFNA exigen o afri-

buyen a Navara, nuestra Comunidad
presenta algunos aspectos distintos del resto de Co-
munidades Auténomas. La Constitucion, en su Dis-
posicion Adicional Primera, declara que “ampara y
respeta los “derechos histéricos de los temitorios fora-
les” poniendo asi la base que permitid a Navara
configurarse como Comunidad foral por los fueros
gue mantenia histéricamente.

Pero 5Qué es la foralidad? 3Qué son los fueros? En
general, creo que pPocos NAvAos, serian capaces
de dar una respuesta precisa. En mi caso, la primera
vez que oi la palabra “fueros” fue en relacion con la

g Ceuta
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Alberto PEREZ CALVO

apcalvo@unavarra.es

plaza mds famiiar para los tudelanos, lamada po-
pularmente “Nueva” vy, oficialmente, “de los Fue-
ros”. Y creo que lo mismo sucedia con mis conciu-
dadanos. Quizds la situacion pudiera ser algo distin-
ta en ofras partes de Navarra en las que los carlistas
habian tenido una influencia mayor. Pero, aun asi,
en general, los “fueros” se concebian dentro de
una nebulosa fundamentalmente  sentimental 'y
adlejada de la racionalidad.

Los fueros, en su origen, eran codigos normativos
que los Reyes daban a todos o a algunos de sus
sUbditos para poder tener una organizacion social
que permitiera una vida pacifica entre ellos y en su
relacién con el propio Monarca.

il

Islas Baleares

Cludad Autéroma de

Melilla »

b

La Espana de las autonomias
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La conquista de Navara por Castila a comienzos
del siglo XVI, significd fundamentalmente un cam-
bio de dinastia ya que Navamra conservd sus institu-
ciones y sus fueros.

Esta situacion durd hasta la aprobacion de la prime-
ra Constitucion espanola, la de Cédiz, de 1812, que
significd el comienzo de una fransformacion liberal
de Espana frente al absolutismo anterior. Los nuevos
valores constitucionales eran incompatibles con
ciertas reglas contenidas en los Fueros. Baste recor-
dar coémo las Cortes de Cddiz, aun antes de apro-
bar la Constitucion, establecieron mediante sucesi-
vos decretos la igualdad de todos los ciudadanos,
tanto espanoles como americanos, la abolicion de
la tortura, la libertad de imprenta, actualmente de
expresion, la abolicién de los privilegios de la Noble-
zay del Clero, etc.

Por ofra parte, la Administracion tenitorial espafiola
heredada del Absolutismo a principios del siglo XIX
era cadtica y disftuncional. Habia demarcaciones
provinciales pero sus limites fenitoriales eran en ge-
neral imprecisos y carecian de una minima homo-
geneidad en cuanto a su extension. Ademds, en
algunas zonas del pais no existia la institucidon munici-
pal de modo general (Galicia) y, en los demds ca-
s0s, habia municipios que dependian de senorios,
tanto civiles como religiosos, o del Rey (realengos).
La Constitucién de 1812, inspirdndose en la obra
revolucionaria francesa, fratd de racionalizar este
panorama. La organizacion teritorial en las provin-
cias culminé en 1833 y ha llegado hasta nosotros
con algunas pequenas modificaciones. Navarra se
convirtié asi en una provincia mds

Como en ofros paises de Europa, los cambios revo-
lucionarios liberales no fueron aceptados pacifica-
mente por todos los espanoles. De hecho, la Consti-
tucion de 1812 solo estuvo vigente durante peque-
nos periodos, al ser derogada varias veces por la
vuelta al poder de los partidarios del absolutismo.
Uno de esos movimientos antiliberales fue el Carlis-
mo, que tuvo su origen en una discrepancia dindsti-
cq, pero que al comienzo de la Primera Guerra Car-
lista asumid como ideario propio la restauracion de
los Fueros.

La primera Guerra Carlista acabd en un compromi-
so0 entre los contendientes, plasmado en la Ley de
1841, también llomada Ley Paccionada o pactada
entre el Estado y Navarra, que restablecid unos Fue-
ros modificados y compatibles con los nuevos valo-
res liberales. La Ley Paccionada convirtié a Navara

"”‘
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“Casa del Reloj “de Tudela (Fotografia Jestis Marquina).

en una provincia foral, con reglas propias de auto-
gobiemo sobre materias que se especificaban enla
propia ley. En redlidad, la lamada “Ley pacciona-
da" no tenia este caracter. La foralidad de Navara
adquirié este atributo mediante la costumbre a tro-
vés de decisiones, éstas si, pactadas, adoptadas lo
largo de los siglos XIX y XX. Y la actual Constitucion,
como se ha visto, recoge este legado en su Disposi-
cion Adicional Primera.

Esta préctica de incluir en una Constitucién com-
promisos adquiridos por el Estado previamente con
grupos de sus propios ciudadanos asentados en un
temitorio definido, la encontramos también, al me-
nos, en la Constitucidon canadiense de 1982, cuatro
anos posterior a la actual espanola, que, en su ar-
ticulo 35, confirma y garantiza los derechos existen-
tes, ancestrales o creados mediante pacto (freaty),
de los pueblos autdctonos de Canadd.

Veamos las peculiaridades juridicas de Navarra en
relacion con las demds Comunidades Autdnomas.

EL NACIMIENTO DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
Las distinfas Comunidades Autonomas nacieron al

amparo de algunas de las vias establecidas por la
Constitucion de 1978.
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Rétulo de “Casa del relpj” de Tudela (Fotografia Jestis Marquina).

La mayoria de ellos siguid el procedimiento del Art.
143 que establece la posibiidad de que varias pro-
vincias, mediante su unién, o, incluso, una sola “con
enfidad regional histérica”, se constituyan en Comu-
nidades Auténomas.

Ademds de estaregla general, el Art. 151 establece
algunos requisitos especiales que recormid Andalucia
para constituirse en Comunidad Auténoma.

Y la Disposicion Transitoria segunda, introdujo otra
via expresamente prevista para que Cataluna, Pais
Vasco y Galicia consiguieran el mismo objetivo.

Todos estos procedimientfos han permitido el naci-
miento ex novo de todas las Comunidades Auténo-
mas espanolas salvo la de Navarra, que ya existia
como entidad auténoma en virtud de su Derecho
Foral antes de aprobarse la Constitucion. Y una vez
vigente esta, Navarra y el Estado, de comuin acuer-
do, como exige la tradicién foral, aprobaron me-
diante sus respectivos procedimientos, la modifica-
cion de los antiguas normas forales presentes en la
Ley de 1841, que se plasmd en la Ley Orgdnica de
Amejoramiento del Régimen Foral de Navara.

EL REPARTO DE COMPETENCIAS

Las distintas vias de acceso a la autonomia determi-
naron en un primer momento una diferente capaci-
dad competencial entre las distinfas Comunidades.
Hoy, cuarenta anos después, se puede decir que,
salvo casos concretos, fodas ostentan una similar
capacidad competencial.

En lo que respecta a Navarq, la Comunidad foral
tiene atribuido un nivel competencial similar al resto de
Comunidades Auténomas y, ademds, mantiene las
competencias heredadas de la Ley Paccionada de
1841 y nomnas posteriores, que expongo brevemente:

La competencia mds significativa e importante es la
referida ol mantenimiento del sistema de Convenio
econdmico que permite a Navarra ejercer su pro-
pia fributacion y el establecimiento, mediante un
acuerdo pactado, llamado Convenio Econdmico,
de los aportaciones de Navarra a las cargas gene-
rales del Estado. E Pais Vasco presenta una situo-
cion parecida, aungue esta competencia no per-
tenece ala Comunidad Autbnoma vasca sino alas
provincias o Teritorios Histéricos de Alava, GuipUz-
coay Vizcaya.
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Otras competencias de Navara, de origen foral,
son el mantenimiento de relaciones especificas del
Gobiemno de Navara con las enfidades locales; la
referida al Derecho civil foral; el régimen estatutario
de los funcionarios publicos de la Comunidad res-
petando los derechos y obligaciones esenciales
contenidos en la legisiacion bdsica del Estado; la
competencia sobre contratos y concesiones admi-
nistrativas en los mismos términos que el caso ante-
rior; competencias especiales en materia de came-
teras y de tréfico; el régimen de la Policia Foral bajo
el mando supremo del Gobierno de la Comunidad.

LA REFORMA DE LA LORAFNA

La foralidad determina también una peculiaridad
del Régimen juridico de Navara en relacion con la
modificacion de la LORAFNA: la claridad y sencillez
del presupuesto de que se parte. Lo expresa el art
71.1: "Dada la naturaleza juridica del régimen foral,
el Amejoramiento al que se refiere la presente Ley
Orgdnica es inmodificable uniateraimente™.

El procedimiento es también muy sencillo: la iniciati-
va de reforma la adopta el Gobiemo de Navara o
el de la Nacion. Ambos infentardn establecer de
comun acuerdo una propuesta de reforma que se
someterd tanto al Parlamento de Navara como a
los Cortes Generdles. Si la propuesta de reforma
fuera rechazada por cualquiera de los dos cuerpos
legislativos, confinuard en vigor el texto vigente con
anterioridad, es decir, solo se producird la reforma si
hay acuerdo entre las dos partes.

En general, en los demds Estatutos de Autonomia,
con procedimientos mds 0 menos complicados y
en los que se incluye, a veces, un referéndum obli-
gatorio o potestativo, el resultado viene a ser igual-
mente que el Estatuto de Autonomia no resulta mo-
dificado si ambas partes no estdn de acuerdo.

La Disposicion Transitoria Cuarta de la Constitucion

Esta Disposicién, cuyo origen no es foral, prevé Ia
posibiidad de que Navara pueda incorporarse ala
Comunidad Autbnoma Vasca mediante un proce-
dimiento, en parte contenido en la mencionada
Disposicion y, en parte, en el Estatuto Vasco, que
exigiria el pronunciamiento del pueblo navarmo en
dos referéndums.

Esta Disposicion, sobre fodo, hoy, resulta fuera de
lugar. Han transcurido 44 anos desde su aproba-
cion en el referéndum constitucional y no se ha apli-
cado mientras que el Estado autondmico, a pesar
de los momentos inciertos por los que ha pasado, se
ha consolidado. En este sentido, resulta ilustrativo
coémo el 4 de marzo de 2005 el Consejo de Ministros
solicitd al Consejo de Estado un informe sobre las
convenientes modificaciones de la Constitucion
Espanola, entre las que se encontraba la “Inclusién
de la denominaciéon de las Comunidades Autdno-
mas” en la Constitucion.

El Gobiemo precisa su pregunta de la manera si
guiente:

de los votos validos emitidos.

1. En el caso de Navarra, y a efectos de su incorporacion al Consejo General Vasco o al
régimen autondmico vasco que le sustituya, en lugar de lo que establece el Art. 143 de
la Constitucion, la iniciativa corresponde al Organo Foral competente, el cual adoptara
su decision por mayoria de los miembros que lo componen. Para la validez de dicha
iniciativa serd preciso, ademdis, que la decisién del Organo Foral competente sea
ratificada por referéndum expresamente convocado al efecto, y aprobado por mayoria

2. Si la miciativa no prosperase, solamente se podra reproducir la misma en distinto
periodo del mandato del Organo Foral competente, y en todo caso, cuando haya
transcurrido el plazo minimo que establece el Art. 143.

Disposicion transitoria cuarta de la Constitucion espaiiola de 1978
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“[...] es tiempo de consolidar los logros alcanzados,
reconociendo de forma expresa en nuestra Constitucion
a los sujetos institucionales que han protagonizado
todo ese proceso. [...] Designar por su nombre a todas y
cada una de las Comunidades Auténomas que inte-
gran Esparia... significa superar la apertura inicial
del modelo de descentralizacion politica establecido
por el constituyente”.

Ademcs, el Gobiemo planted tres preguntas con-
cretas al Consejo de Estado sobre esta posible refor-
ma de la Constitucion. Nos inferesa especialmente
la tercera, que dice osi:

“3.- Qué consecuencias juridicas produce la constitucio-
nalizacién de la existencia de las Comunidades Auto-
nomas en la Constitucion iy qué preceptos del texto cons-
titucional convendria modificar para reflejarlas”.

Y el Consejo de Estado, en sesidn celebrada el dia
16 de febrero de 2006, emitid un amplio dictamen
en el que se recoge el siguiente texto sobre la Dispo-
sicion Transitoria Cuarta:

“La Disposicion Transitoria Cuarta prevé la posibili-
dad de que Navarra se incorpore ‘al Consejo General
Vasco o al régimen autondmico que lo sustituya” |[...].
Esta transitoria, ademds, estd construida en su aparta-
do 2 sobre los supuestos del articulo 143, que ha queda-
do sin vigencia. Aun sin entrar en consideraciones acer-
ca de la posibilidad de aplicar este procedimiento cuan-
do ya Navarra ha dejado de ser provincia foral para
transformarse en Comunidad, parece evidente que, una
vez consagrada en la Constitucion la existencia de to-
das las Comunidades Autonomas que integran el terri-
torio nacional, el mantenimiento de esta norma impli-
caria el establecimiento de un procedimiento singular
de reforma de la Constitucion que no solo se aparta del
procedimiento general, sino que ni siquiera da a las
Cortes Generales ocasién de pronunciarse. El cambio
del contexto en el que la norma se inserta hace que, si se
conservara sin modificacion alguna su redaccion ac-
tual, se produciria una mutacion tan profunda en su
naturaleza vy su alcance que el mantenimiento equival-
dria poco menos que a la incorporacion de una norma
nueva a la Constitucion. Si no se quiere producir este
efecto, solo cabe la derogacion expresa o la reformula-
cion en los términos que se juzguen adecuados’.

Como se ve, el Consejo de Estado propone que se
derogue la Disposicion o su “reformulacion en los
términos que se juzguen adecuados”.

No es posible deducir del texto la “reformulacion” a
que se refiere el Consejo de Estado.

De fodas formas, ya he senalado en varias ocasio-
nes que en nuestra Constitucion falta una clausula
que permita la alteraciéon del mapa tenitorial auto-
ndmico, que estd presente en las Constituciones de
los Estados federales, como los Estados Unidos de
América, la Confederacion Helvética, la Republica
Federal de Alemania... o, fambién, en Itdlia. La in-
clusion en nuestra Constitucion de una prevision de
ese tipo podria constituir una salida funcional frente
al mantenimiento aprioristico de esta Disposicion

Transitoria Cuarta.

El autor es catedrdtico de derecho constitucional.

2
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PRO LIBERTATE

Manual de Derecho
Publico de Navarra
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EL AMEJORAMIENTO DEL FUERO COMO ESTATUTO
DE AUTONOMIA PECULIAR: AYER Y HOY

| Amejoramiento del Fuero de 1982
constituye una norma de apertura de una
nueva etapa del régimen foral al integrar la
foralidad dentro del nuevo marco
constitucional y autondmico, con un relevante
desamollo institucional y normativo, aungue no
exento de conflictos con el Estado. Sus cuarenta
anos de vigencia ofrecen una cierta perspectiva
para reflexionar sobre su naturaleza y evolucion.

El Amejoramiento del Fuero, aprobado a fravés de
una via singular con fundamento en la disposicion
adicional primera de la Constitucion (que amparay
respeta los derechos histéricos de los tenitorios
forales, uno de los cuales es Navarra), llevd a cabo
la actudlizacion general de los derechos histéricos
de Navara al nuevo orden democrdtico del Estado
de las Autonomias. Hoy es pacifico, pues asi resulta

. /

José Antonio RAZQUIN LIZARRAGA

jrazquinl@gmail.com

de reiterada jurisprudencia constitucional, que el
Amejoramiento del Fuero es un Estatuto de
Autonomia, si bien peculior, pues recoge los
elementos propios de éste conciliando las dos caras
del ser jurdico-poliico de Navara como son su
constitucionalidad vy su foralidad, lo que se sintetiza
también en su peculiar denominacidon como
Comunidad Foral que integra ambos aspectos, esto
es, Navara como Comunidad auténoma vy
también Foral o peculiar, con denominacion y
régimen especificos.

Esta especial naturaleza del Amejoramiento del
Fuero preserva los caracteres del régimen foral,
pues cumple la triple findlidad: de un pacto de
reintegracion y amejoramiento del régimen foral;
de garantiac o refuezo de la proteccion
constitucional de la foralidad actualizada en él; y

AR
“ | L B ,

Miembros de la Comision negociadora enfre Navarra y el estado para el Amejoramiento, con los asesores juridlicos.
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de insfrumento de autogobiemo. E propio
Amejoramiento  recoge esa  combinacion
infegrada de tradicion y  actudlizacién o

modemidad en el nuevo marco constitucional y
estatutario.

Esta caracterizacién conlleva la  sujecidn de
Navara a los exigencias imperativas del marco
constitucional  autondmico 'y al tiempo la
preservacion del régimen foral actudlizado vy
amejorado, aspectos ambos que dotan a Navara
de un régimen singular. Con el Amejoramiento del
Fuero se ha producido la fransformacion de
Navara de enfidad local, Provincia, a una
Comunidad Foral o Autbnoma peculiar.

CAMARA DE
COMPTOS

DE NAVARRA
NAFARROAKOD
KONTUEN
GANBLRA

ORGANIZACION Y COMPETENCIAS

Este profundo cambio se manifiesta claramente en
la organizacion y en las competencias de Navarra.
En lo organizativo, con el Amejoramiento se
recuperan las Cortes o Parlamento de Navarra con
base democrdtica y capacidad legislativa para
aprobar leyes forales; la Diputacion Foral se
configura como un ejecutivo, el Gobiermo de
Navarra, a cuyo frente se sitUa el Presidente que
suige de la confianza paramentario; y  se
confempla la Cdmara de Comptos con un
régimen peculiar.

La peculiaridad del Amejoramiento sobresale en el
régimen de competencias, que difiere de las
Comunidades Auténomas de régimen comun, al
partir del respeto constitucional a los derechos
histéricos de Navara que apela a un contenido
competencial, reflejodo en la preservacion del
régimen foral anterior en lo compatible con la
unidad constitucional, con la adicién de nuevas
competencias. Por ello, el Amejoramiento del Fuero
reconoce a la Comunidad Foral de Navara un
doble fipo de competencics: las competencias
histéricas o forales, que son las ejercidas con
anterioridad por Navara y actudlizadas en el
Amejoramiento de acuerdo con la  disposicion
adicional primera de la  Constitucion; y las

-
Defensor del Pueblo
de Navarra
Nafarroako Arartekoa
competencias autondmicas asumidas en el
Amejoramiento dentro del techo estatutario
constitucional.

Las competencias histdricas  suponen un  plus
competencial para Navara, pues no estdn
limitadas por el techo estatutario general, sino por la
unidad constitucional y por los especificos limites
que se fijan en cada caso, lo que comporta una
vinculacion menos intensa a las bases o legislacion
bdsica estatal, pues las previsiones del
Amejoramiento, en la parte que reflejen derechos
histéricos, enraizan en la disposicion  adicional
primera de la Constitucion que desplaza respecto
de Navara la competencia estatal de dictar
legislacion bdsica.

Esta transformacion de Navara en vitud del
Amejoramiento del Fuero ha pemitido un amplio
desarrollo  del autogobierno  de  Navarra
manifestado en su organizacion institucional y
administrativa y en su produccién normativa. La
renovacion democrdtfica de las instituciones fue
completada después con la creacion de ofras
nuevas como son el Defensor del Pueblo de
Navara y el Consejo de Navama. El desarolo
normativo se ha plasmado en la aprobacién por las
instituciones de Navarra de un extenso enframado
de nomas, destacando Ias leyes forales aprobadas
por el Parlamento de Navamra tanfo en materias de
competencia histérica o foral (leyes forales de la
Cdmara de Comptos, de Administracion Locadl,
Estatuto del personal, reformas del Fuero Nuevo en
1987 y 2019, legislacion de contratos publicos, efc.),
como de competencias autondmicas (leyes forales
de ordenacion del femitorio y urbanismo, medio
ambiente, salud, etfc.), hasta el punto de contar
con un extenso nuevo Derecho publco de
Navarra.

También se ha acordado con el Estado un nuevo
Convenio Econdmico en 1990 (objeto de ulteriores
modificaciones), que constituye la piedra angular
del régimen foral. Asi mismo, el Amejoramiento ha
propiciado un proceso de transferencios de
servicios del Estado a la Comunidad Foral de
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Navara y la configuracion de una nueva
Administracion de la Comunidad Foral de Navarra,
mds amplia y ramificada, con mds personal y
prestadora de mds servicios a los ciudadanos de
Navara.

LAS REFORMAS DE LA LEY DE AMEJORAMIENTO

El régimen foral, dado su cardcter dindmico, sufre
una evolucién o modificaciones, como son las
reformas del Amejoramiento del Fuero, llevadas a
cabo por el mismo procedimiento paccionado
seguido en su elaboracion. La corta reforma de
2001 se limité a modificar el sistema de eleccion del
Presidente del Gobiemo de Navarra, simplificando y
suprimiendo el procedimiento  automdtico y
previendo la facultad de disolucion.

Un alcance algo mayor tuvo la reforma de 2010,
centrada también en lo institucional al eliminar los
limites de los periodos de sesiones del Parlamento y
restringir 10s supuestos de autorizacion de éste al
Gobiemo, al cemar la anterior modificacion del
sistema de eleccion del Presidente del Gobiemno de
Navara con un nuevo mandato del Parlamento en
caso de disolucion y configurar al Presidente como
Presidente de la Comunidad Foral de Navara, al

elevar a organos estatutarios instituciones  ya
creadas por leyes forales (Consejo de Navara y
Defensor del Pueblo) e incluir, dado su peso, a la
Administracion de la Comunidad Foral de Navarra y
al amplior la funciondlidod de la Junta de
Cooperacién como érgano ordinario y principal de
relacion con el Estado; siendo minimos los camibios
en cuanto a las competencias por fratarse de
retoques terminoldgicos y supresion de referencias
obsoletas. Las modificaciones mds relevantes son
dos: la prevision de una nueva fuente normativa, los
Decretosleyes forales, y la inclusion de la accidn
exterior de la Comunidad Foral con especial
consideracion de la Unidon Europea propiciando Ia
participacion  ascendente e institucional de la
Comunidad Foral.

LIMITACIONES CONSTITUCIONALES Y EUROPEAS

Ahora bien, la expresada naturaleza autondmica
del Amejoramiento y de la Comunidad Foral
conlleva la sujecion de la Comunidad Foral al
sistemna de control de la actividad de sus drganos
prevista para las Comunidades Autdbnomas, con un
destacado papel del Tribunal Constitucional, a
cuya jurisdiccion estdn sujetas las instituciones
forales, si bien, en confrapartida, éstas pueden

Toma de posesion de los miembros del Consejo de Navarra en el ario 2013.
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también acudir a él frente a infromisiones tanto del
Estado como de las Comunidades Auténomas. Al
igual que en épocas precedentes, el régimen foral
no ha estado exento de conflictos con el Estado
que ha tratado en ocasiones de cercenar el
dlcance de los competencios de Navana,
destacando la incidencia de los competencias
econdmicas estatales sobre el régimen foral con la
consiguiente restriccion de la autonomia financiera
de Navarra; y sobre todo, por su cardcter eméneo y
gravemente perjudicial para Navarag, la doctrina
del Tribunal Constitucional que impide la creacion
unilateral por Navama de nuevos fributos no
convenidos o amonizados en el Convenio
Econdmico por considerar que respecto de ellos la
competencia no es histdrica sino autondmica, lo
que supone negar la potestad fributaria de Navara
y asimilar el Convenio a un régimen de concierto
econdmico.

Asimismo, es destacable el impacto sobre el
régimen foral del Derecho de la Unién Europea y de
la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unidn

.....

......

Europea, de obligado respeto por los érganos
forales, que se manifiesta en multiples materias
(tributaria, confratos publicos, etc.) y ha sido
especialmente sensible en materia de funcion
publica donde el incumplimiento del Derecho
comunitario europeo ha entranado un elevado
coste econdmico para la Comunidad Foral.

En fin, el Amejoramiento del Fuero ha permitido una
nueva configuracion  democrdfica de las
instituciones forales y un importante grado de
autogobiermno con un nivel competencial superior al
sistema autondmico comun, como se refleja en la
amplia y peculiar legisiacion foral en las materias de
competencia histérica (fributaria, Administracion
Local, funcidn publica, efc.); pero también ha
sufido embates y algunos jrones derivados de la
jurisprudencia constitucional, que exigen perseverar
en la defensa del régimen foral de Navarra en aras
de un elevado nivel de autogobiermno.

PRE
GOn

El autor es asesor juridico del Gobierno de Navarra.

Arriba:
Fachada del Parlamento de Na-
varra en la Avda. Carlos III de
~ Pamplona.

. Lzquierda:

Sendas vistas confrontadas del
antiguo Salén de Plenos del
Parlamento de Navarra

situado en el Palacio de Navarra
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EL STATUS JURIDICO Y POLITICO DE NAVARRA EN
LA CONSTITUCION DE 1978

| mirar de reojo al refrovisor de la historia

poltica de nuestro Pais que aqui

conmemoramos, puede concluirse que la

generacion de la fransicién politica, la que
pemitid sin fraumas enarbolar la bandera de la
concordia frente al rencor de una Espana dividida
permitiendo su reconciliacion, acerté de pleno al
regular en la Constitucion el hecho foral, mediante su
Disposicion adicional primera, qgue ampara y respeta
los derechos histéricos de los tenitorios forales.

Es cierto que la Constitucion de 1978 frente a sus
muchos méritos, en lo que aqui interesa, id est,
constituir un  Estado social y democrdtico de
Derecho (art.1.1 CE), que promoviese y estableciese
una sociedad democrdtica avanzada, en el que el
respeto a los derechos fundamentales protegiese a
fodos los espanoles y pueblos de Espana y que

Manuel PULIDO QUECEDO

alumbrase un Estado altamente descentralizado, el
llamado Estado de las Autonomias, fundamentado
en la indisoluble unidad de la Nacion espanola (art.
2 CE), pero garantizador de las nacionalidades y
regiones que lo integran, no fijd ni enumerd cudles
eran las nacionalidades y regiones que en readlidad
lo componen.

Como toda Constitucion elaborada sobre la base
del consenso politico, no exenfo de tensiones en
determinados momentos y cuestiones como fueron:
los relativas a la monarquia como forma politica del
estado (art. 1.3 CE); o la constitucio-nalizacion de los
derechos a la liberfad de ensenanza y a la
educacion, en el marco garantizador de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y de
los Tratados y Acuerdos inferacionales (articulo 10.2
CE); o la propia redaccion de la Disposicion

Autores de la Constitucion espariola de 1978. De derecha a izquierda:
Jordi Solé Tura, Miguel Herrero de Mifion, José PedroPérez Llorca, Gabriel Cisneros (de pie),
Gregorio Peces-Barba, Miquel Roca y Manuel Fraga.
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Salén de sesiones del Parlamento Foral de Navarra.

Adicional primera; o el principio dispositivo (art. 143
CE), heredado de la Constitucion republicana de
1931, pemitié a diferencia de ofros Estados como
Alemania en 1949 (Ley Fundamental de Bonn), que
la CE/78 dejose inconclusa o, como senald Pedro
CRUZ VILLALON, alumbrase un estado “in fieri” en la
que la composicion tenitorial del nuevo Estado
brilaba por su ausencia. Ello justificd mds tarde los
Pactos autondmicos de 1981 enfre Leopoldo Calvo
Sotelo y Felipe Gonzdlez.

Sdlo eljuego de las Disposiciones fransitorias segunda'y
cuarta de la Constitucion, pemitian determinar a
tfravés del requisito de haber plebiscitado en el
pasado afimativamente proyectos de Estatutos de
autonomia, las primeras autonomias, id est, Cataluna,
Pais Vasco y Galicia serian fres de laos comunidades
existentes junfo a Navara, que contemplaba la
posibiidad de incorporarse al régimen autondmico
Vasco 0 No, en su Disposicion Transitoria Cuarta; lo que
establecia ya una singularidad premonitoria, si bien,
en un senfido confinuador de su régimen foral y no de
incorporacion a la autonomia vasca en proceso o in
fier”, y que gracias a la perspicacia y conoc-mientos
de los diputados y senadores de Navara en la
constituyente de 1978 permitieron mantener el corddn
umbilical de Navara con su régimen paccionado
adlumbrado en la Ley de 16 de agosto de 1841, dl
pasar de Reino a provincia, cuyo fitulo recupera este
numero especial de Pregdn, al excluir de la Disposicion
derogatoria, apartado dos de la Consfitucion, la
referencia a Navara, al senalor que se derogaba la
ley de 25 de octubre de 1839 en cuanto pudiese
conservar alguna vigencia en lo que pudiera aofectar
alas provincias de Alava, GuipUzcoay Vizcaya.

SENALANDO EL CAMINO

Determinante para la posterior aprobacion del
Amejoramiento del Fuero, seria la aprobacion del
Real Decreto Paccionado 121/1979, de 26 de enero
(publicado en el BOE nUm. 24, de 27 de enero),
sobre elecciones locales y ordenacion de las
Instituciones Forales de Navara, que pemitid elegir
el Parlamento Foral de Navara en las elecciones en
abril de 1979, y que fue un hito, al contemplar, por
un lado en los articulos 1y 3 cudl seria el drgano
competente para la incorporacion o no al Consejo
General Vasco u érgano que lo sustituya (Disposicion
Transitoria Cuarta de la Constitucion espanola y los
Decretos leyes 1y 2/1978 de Preautonomia del Pais
Vasco), de ofro, en el arficulo 5, al disponer que:

“La Diputacion Foral deberd someter a la aprobacion
del Parlamento Foral una propuesta de distribucion
de funciones, composicion y forma de eleccion de los
érganos de las instituciones forales. El texto que sobre
la citada propuesta resulte definitivamente aprobado
por el Parlamento Foral serd negociado, en su caso,
con el Gobierno por la Diputacién Foral para pactar
el correspondiente acuerdo”.

Estos dos temas, solo apuntados lineas armiba, son
desarollados por ofros autores de forma especifica
en este NUmero de Pregdn lo que nos excusa de su
desamollo. Pero quede, como piedra de toque, de
la singularidad y especidlidad de la elaboracion de
lo que mds tarde seria el Amejoramiento del Fuero
frente a la elaboracion de los Estatutos de
Aufonomia, al enfrar en juego una insfitucion
inexistente en los demds, el Parlamento Foral, que
debatié in extenso, lo que podriamos decir fue su
Anteproyecto, negociado con el Estado, con
ameglo, pari passu, al sistema de la Ley paccionada
de 16 de agosto de 1841, cuya vigencia
constitucional pendia de la ley de 25 de octubre de
1839, ala que nos hemos referido.

Pues bien, se conmemora en este 2022 los cuarenta
anos de aprobacion de la Ley de Reinfegracion y
Amejoramiento  del Fuero, que visto con
perspectiva histérica no parece exagerado hablar
de Epopeya Foral, fitulo del libro de Jaime Ignacio
del Burgo, que lo cartografia.
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ESTADO CONSTITUCIONAL DE NAVARRA

Pero veamos, ahora, cudl es el status constitucional
de Navara. Conviene recordar, en primer lugar,
que Navara, como se refirid con brilantez Victor
Manuel Arbeloa, no era un cometa emante en el
fiamento  juridico espanol. Navara como
gustaba recordar a la doctrina foralista era una
excepcion en el régimen personalista y autoritario o
dictatorial del General Franco. Se partia de un
Estado unitario, pétreamente centralizado, lo que
permitid decir a Miguel Herrero de Mindn, luego
ponente constitucional, con ocasion de la
aprobacion del Fuero Nuevo por ley de
prerogativa del jefe del Estado de 1 de marzo de
1973, que su aprobacion, en especial con un
sistema de fuentes del Derecho diferente del
Codigo Civi, suponia una “poco  ortodoxa
confederadlizacién del Estado”.

Ahora bien més alld de consideraciones doctrinales
subjetivas, es lo cierfo que la Navarra foral llegd a
1978, con un régimen econdmico fundamentado
en el régimen fiscal de Convenio econdmico, que
le reconocia un sistema trbutario propio, un
régimen municipal especifico y un fondo de poder
residual ejercido por una institucion con amaigo en
la ciudadania, la Diputacion Foral, que marcd su
singularidad en el contexto del régimen local
espanol, junto con un sistema competencial

Victor Manuel Arbeloa en los afios setenta.

especifico en algunas materias como Derecho Civil,
funcién publica, transporte, cameteras junto con el
Cuerpo de la Policia Foral etc, competencias que
se veian reforzadas por la suficiencia vy liquidez de
tesoreria de la Diputacion Foral, favorecida a su vez
por la invariabiidad de la cuantia del cupo del
convenio econdmico Yy la alta inflacién, de los anos
setenta del s. XX.

Ese régimen foral era el que Navara debia
mantener, conservar y aggiomar en el nuevo
marco constitucional. Navara fenia un régimen
foral, pero no era un régimen constitucional, mds
ald de su legitimidad histérica o las referencia
siempre imprecisas, desde el punto de vista del
Derecho constitucional modemo, de la llamada
Constitucion histérica.

El gran acierfo del Amejoramiento del Fuero fue
saber hilvanar con sabiduria y prudencia el fraje
constitucional que procedia del cielo de los
conceptos constitucionales (Disposicidn Adicional
primera.] CE) con la realidad de un sistema anterior
actuadlizado que se configura como una autonomia
constitucional  especifica, que aunando
Constitucién y Fuero, tiene auctéritas v libertas en el
sisterna autondmico espanol como recordaba el
profesor Garcia Pelayo, configurando una via
navara, propia y singular, a la  autonomia
constitucionalmente garantizada.

Siendo una de sus caracteristicas o sefas de
identidad propias el haber creado un sistema
institucional  actuadlizado con un  régimen
competencial reforzado, cuyo techo méximo tenia
como norte el arficulo 151 que abria paso al
régimen competfencial ex arficulo 149 de la
Constitucion Espanola pero, modulado por el plus
de la foralidad histérica. Eso justificd la llamada
imagen de la foralidad concepto fraido mds tarde
por Tomas R. Femdndez, y en la que Navana
expresaba su idea e interpretacion de los derechos
histéricos.

Ese encaje constitucional, obra artesanal de los
negociadores con el respaldo de la doctina
foralista y del buen hacer de sus redactores, han
abierto con posterioridad un debate legitimo sobre:
la naturaleza juridica de la Ley de Amejoramiento
del Fuero de 1982, si parficipa © no del cuerpo y
alma de un Estatuto de Autonomia especial como
defiende alguna doctrina foralista o si, en caso
contrario, es un fertium genus; sobre el alcance
histérico de su sistema de competencias; y sobre su
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régimen de reforma y la ausencia de la garantia
estatutista del referendum. Son todas ellos cues-
tiones juridicas que no modifican lo esencial, es
decir, su status constitucional, infegrado como la
sombra al cuerpo al fexto de la Constitucion, que le
sirve de fundamento.

Por todo ello, puede concluirse que Navana fiene
en el Amejoramiento del Fuero, fras el ancla y
percha de la disposicion adicional primera de la CE,
el instrumento juridico-politico, que permitia y permi-
te configuraria en el marco constitucional como
una Comunidad Foral con régimen, autonomia e
instituciones propias, indivisible, integrada en la
Nacion espanola y solidaria con tfodos sus pueblos.

EN SINTESIS

Esa ley del Amejoramiento, que tiene, si parafra-
sedsemos a Camelutti: adima de Constitucion infema
de Navara y cuerpo de ley subconstitucional
especial, ha servido para configurar una Navara
constitucional ajiena a rupturas independentistas y a
proyectos de autodeterminacion  frentistas,
confrarios a la letra y al espiritu constitucional, que
esperemos sepan administrar los actores politicos
actuales manteniéndolo y conservando.

En definitiva que el Amejoramiento del fuero, fue un
gran acierto politico y bajo cuyo régimen Navara
ha conseguido no solo configurarse como una
Comunidad histérica, y un espacio de progreso y

modemidad, sino manifestar una via diferente fruto
de su personalidad milenaria frente a las Autonomias
de Régimen General, enfendiendo que ha habido
fras casi cuarenta anos de autonomia politica una
cierta generalizacion institucional y competencial, lo
que no excusa para que Navara utiice su plus
competencial o su hecho diferencial para acreditar
la solidez de sus instituciones, la austeridad de su
gestion en el control del gasto publico y en la
aprobacion de leyes forales que no desborden el
marco constitucional, sin perjuicio de que la doctrina
foral perfeccione y renueve en este s. XXI, lo que los
foralistas navaros del S. XX supieron hacer —como
recordd el profesor Garcia de Entenia-, con tanto
tesén como inteligencia, logrando perfeccionar su
status mienario, que en este inquietante primer
cuarto del S.XXI, admite la fiiacion de una amplia
autonomia en el actual marco constitucional y
europeo.

Tiempo, por tanto, de conmemoracién y no de
revision de un modelo que ha funcionado y debe
seguir funcionando, mejorado y perfeccionado, a la
vista de las nuevas necesidades de autogobiemo de
una sociedad cambiante y exigente que debe
utilizar la palanca del Amejoramiento para conseguir
la sociedod democrdtica avanzada de la que
habla el Preémbulo de la Consfitucion de 1978/[E8E]

El autor es abogado y Doctor en Derecho.
Fue Letrado Mayor del Parlamento de Navarra.

Monumento a los Fueros de Navarray
Palacio de la Diputacién Foral en Pamplona.




DESARROLLO ECONOMICO-SOCIAL

EL CONVENIO ECONOMICO NAVARRA — ESTADO

| presente arficulo sobre el Convenio
econdmico enfre Navarra vy el Estado, tiene
una finalidad divulgativa, dirigido al lector
que desee conocer los aspectos generales
del mismo y no dlberga, por lo tanto, en su
contenido, ninguna pretension de mayor alcance
histérico, juridico o econdmico. Lo aqui escrito, se
basa en el libro “Convenio Econdmico Navarra-
Estado: Origen, implicaciones y retos de futuro”,
editado por la Hacienda de Navara y la Cdmara
de Comptos y se hace eco de los intervenciones
recogidos en la Jomada del mismo nombre
celebrada en Pamplona el 2 de Marzo de 2018.

B Convenio Econdémico, es el sistema de
financiacién propio de Navara. Deriva de sus
derechos histdricos, que estdn amparados por la
Constitucién.  Determina  las  competencias de
Navara para establecer y recaudar los impuestos
que los ciudadanos y empresas navamas han de

CONVENIO  NAFARROAREN
ECONOMICO ~ ETA ESTATUAREN
NAVARRA-  ARTEKO HITZARMEN
ESTADO  EKONOMIKOA
Origen,  Jatorria, ondorioak
implicacionesy  eta etorkizuneko
retos de futuro  erronkak

Juan Ramén JIMENEZ PEREZ

juanrjimenezperez@yahoo.es

pagar a la Hacienda Foral. Asimismo determina el
método para fiar la aportacion que la Comunidad
Foral debe satisfacer al Estado para financior Ias
competencias no asumidas por Navarra. Establece,
también, la necesidad de acordar los objetivos en
materia de estabiidad presupuestaria con el Estado,
(déficit y deuda publica sobre PIB). Navara, por
tanto, fiene potestad para regular la normativa,
gestion, inspeccién, recaudacion y revision en via
administrafiva de  sus fributos, con las  mismas
facultades que tiene la Hacienda PUblica del Estado.

Son caracteristicas  principales  del  Convenio
econdmico: su  fundamento histérico, como
potestad que Navara conserva desde que era
Reino y ha legado hasta hoy con numerosas
modificaciones y actudlizaciones siempre
pactadas; ser consfitucional ya que la Carta
Magna, en su disposicion adicional primera,
“ampara y respeta los derechos histéricos de los
temitorios forales”, entre los que se encuentra la
actividad fributaria y financiera. Por tanto, la Ley
Estatal que regula el Convenio Econémico, forma
parte de lo que podriamos llamar Bloque de
Constitucionalidad a través de la  Disposicion
Adicional Primera de la Constitucion, del articulo 45
de la Ley de Amejoramiento y de la disposicion
adicional segunda de la Ley Orgdnica de
financiacion de las comunidades auténomas.

Tiene también un cardcter pactado enfre las
representaciones de Navara y del Estado y, por
tanfo, es inmodificable uniateramente y solo
puede ser modificado por acuerdo enfre ambas
administraciones. Es indefinido, aunque ha sido
actualzado en distintas  ocasiones para  ser
adaptado a las necesidades de cada momento. H
Convenio Econdémico no fiene fecha de
caducidad. Finamente es una ley bilateral que
regula Unicamente las relaciones entre Navarra y el
Estado, sin que afecte o interfiera en ofros tenitorios.
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ANTECEDENTES Y EVOLUCION HISTORICA

El Convenio Econdmico tiene su origen enla Ley de
Modificacién de Fueros, conocida como Ley
Paccionada de 16 de Agosto de 1841, Supuso la
abolicién del Reino y la consideracion de Navara
como provincia foral, pero conservando una
amplia autonomia. En lo econdmico, mantuvo la
capacidad para establecer y recaudar sus propios
fributos. Desde entonces, Navarra y el Estado han
acordado cinco convenios para  adaptar el
régimen foral al escenario poliico y socio-
econdmico de cada momento. La primera
modificacion tuvo lugar en 1877, en medio de un
clima antifuerista contrario a los regimenes fiscales
de Navara y del Pais Vasco. E Gobiemo central
intentd eliminar la autonomia fributaria de Navara,
pero no lo hizo a cambio de elevar la aportacion
de Navara hosta los ocho milones de reales.
Durante los anos siguientes, se producen varios
infentos centralistas para acabar con el régimen
foral de Navamra. Los presupuestos del Estado de
1893 dan fe de ello y provocaron una fuerte
reaccion institucional 'y popular en  Navana,
movimiento  denominado la  Gamazada.
Finaimente no se llevd a cabo la pretension del
gobiemo de Espana. En 1927 se aprueba un nuevo
Convenio Econdémico, en la dictadura de Primo de
Rivera, que reconoce formalmente por primera vez
su cardcter pactado y la autonomia fiscal de
Navarra. Se puede decir que es el primer Convenio
Econdmico con las caracteristicas que lo definen
actudmente. En 1941y en 1969, se producen
nuevas adaptaciones del Convenio, reforzando el
régimen privativo foral y adapténdolo a las
reformas fiscales estatales aprobadas en aquellos
QNos.

El Convenio actudmente vigente se aprobd el 26
de Diciembre de 1990. La aprobacion de la
Constitucion Espanola de 1978, la transferencia a
Navara de servicios estatales conforme alo previsto
en la Lley Orgdnica de Reinfegracion vy
Amejoramiento del Régimen Foral de Navara de
1982y la profunda reforma tributaria que conllevo la
adhesion de Espana a la Comunidad Econdmica
Europea, obligaron a una nueva negociacion para
acomodar el régimen foral de Navara al nuevo
escenario politico y econdmico del pais. Este
Convenio ha sido objeto de maodificaciones en
1998, 2003, 2007 y 2011.

Gaceta de Madrid n° 51, de 20 de febrero de 1877 que publica el
RD de 19 de febrero donde se fija el cupo en dos millones de ptas.

En sus mds de 180 anos de existencia, el Convenio
Econdmico ha coexistido con regimenes politicos y
fributarios de toda clase, hasta adaptarse a los
exigencias establecidas por la Unién Europea para
el mercado comun europeo.

NECESIDAD DE ARMONIZACION TRIBUTARIA

La coexistencia de distinfos regimenes fiscales en
Espana oblga a establecer unas reglos que
delimiten la competencia de cada administracion
en la recaudacion de impuestos, a través de un
mecanismo que se llama armonizacion fributaria.
Por norma general, Navara debe gjustarse a lo
establecido por Europa y Espana en los impuestos
indirectos, entre los que se encuentran el IVA y los
impuestos especiales. Sin embargo tiene amplia
autonomia para regular y recaudar las tasas y 10s
impuestos directos de su tenitorio, como el IRPF y los
impuestos de Pafrimonio, Sociedades, Sucesiones y
Donaciones.

En cualquier caso, esta autonomia estd imitada por
varios pardmetros que Navara debe respetar
como: los Tratados y Convenios Interacionales; La
normativa que emana de la Unidn Europea;
establecer y mantener una presion fiscal efectiva
global equivalente a la existente en el resto del
Estado; respetar y garantizar la lbertad de
circulacion 'y establecimiento de las  personas,
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LOS CONVENIOS ECONOMICOS ENTRE
NAVARRA Y EL ESTADO. DE LA SOBERANIA
A LA AUTONOMIA ARMONIZADA

JUAN-CRUZ ALLI ARANGUREN
Profesor tular de Derecho Administrativo
de la Universidad Pablica de Navarra
Prélogo.

D. ECGENIO SIMON ACOSTA
Catedritico de Derecho Financiero y Tributanio

Profesor Ordinario de la Universidad de Navare

Peemio Martin de Azpilicueta 2009

2010

Gobiemo 2%, Instituto Navarro de
de Navarra Administracién Pablica

bienes, capitales y servicios en fodo el tenitorio
espanol. Finalmente, utilizar la misma clasificacion
de actividades econdmicas que en teritorio comuin
para facilitar el intercambio de informacion.

ORGANOS DE COORDINACION ENTRE NAVARRA
Y EL ESTADO

Dada la naturdleza paccionada del Convenio
Econdmico, existen érganos de coordinacion entre
ambas administraciones Ha navamra y la central- ,
tanto para negociar su aprobacion y modificacion
como para redlizar su seguimiento y resolver las
discrepancias que surjan en su interpretacion. Son:
la Comisidbn negociadora, negocia y aprueba
cualquier modificacion del Convenio; la Comision
coordinadora, garantiza la comecta colaboracion
entre  administraciones en la aplicacion  del
Convenio y acuerda la aportacion econdmica
anual de Navara al Estado; la Junta  Arbitral:
resuelve las discrepancias y conflictos que surgen
entre ambas administraciones. Sus acuerdos solo
pueden ser recuridos ante el Tribunal Supremo.

LA APORTACION AL ESTADO.

Navara redliza  anudmente una  aportacion
econdmica al Estado por los servicios que no tiene
transferidos y son prestados por la Administracion
cenfral en nuestra Comunidad, asi como por
aquellos que son comunes a todo el pais, como
defensa, asuntos exteriores e instituciones centrales
(Corona, Cortes Generales, Justicia, etfc.). El peso

relativo de la aportacion en los Presupuestos
Generales de Navara, se sitUa alrededor del 15%
de los recursos totales, solamente por detrds de los
gastos de Sanidad y Educacion, lo que muestra la
significacion y franscendencia econdmica de la
misma.

La aportacion econdémica al Estado se calcula
conforme a lo dictado por el Convenio Econdmico
de 1990.En primer lugar se determina el importe de
los competencias no asumidas por Navarra. A la
cantidad resultante se le aplica un indice que se
defermina en funcion de la contrbucion de
Navarra a la riqueza del pais (renta relativa). Este
porcentaje conocido como indice de imputacion,
es del 1,6%, superior al que le comresponderia si se
estableciera en funcion de su poblacién 1,3%, lo
que acentla el cardcter solidario de nuestra
aportacién a la financiacion de los cargas
generales del Estado. E cdiculo se realza cada
cinco anos. Cada ano, la aportacién se actudliza
en funcién del porcentaje de incremento que
experimenta la recaudaciéon del Estado por los
mismos impuestos convenidos.

Esto supone un riesgo para Navarg, ya que si
aumentan los ingresos del Estado y los de Navara
no lo hacen en el mismo porcentaje, la aportacion
anual se incrementa y, por tanto, Navara tendria
menos dinero para financiar sus propios servicios
como salud, educacién, politicas  sociales,
infraestructuras, etc.

OPORTUNIDADES Y RETOS FUTUROS DEL
CONVENIO ECONOMICO

Escuchamos a menudo manifestaciones que
reclaman la supresion del sistema de Convenio/
Concierfo econdémico al objefo de garantizar la
uniformidad del modelo tributario a nivel nacional y
la igualdad de todos los espanoles ante el mismo,
de lo que se desprende la idea de que el Convenio
econdmico supone un priviegio. E Convenio, no
supone ningun privilegio inconfesable frente a ofras
Comunidades autonomas. El Convenio exige un
gjercicio de rigor, responsabilidad fiscal y solidaridad
con el Estado. Tenemos capacidad y autonomia
para organizar nuestras cuentas publicas, nada
mds. Si somos malos gestores el Convenio se
converfrG en una rémora para  nuestras
posibiidades de desamollo presente y futuro. Si
gestionamos el gasto y el ingreso publico mejor que
el Estado, nuestra Comunidad presentard unos
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indicadores econémicos 'y sociales mds
satisfactorios. E  Convenio econdmico, se ha
demostrado eficiente a lo largo de toda su historia y
ha sabido adaptarse a diferentes situaciones
econdmicas v tributarias, a fravés del pacto v el
acuerdo con el Estado.

Con el fin de garantizar un nivel de exigibilidad fiscal
similar al del Estado y que Navara no sea una isla
fiscal, nuestra Comunidad debe mantener una
“presion fiscal efectiva global equivalente” a la del
Estado. Esto significa que la relacion entre
recaudacion tributaria/PIB en Navarra tiene que ser
equivalente a la del Estado. Desde que se acordd
este requisifo, nunca ha habido una denuncia por
parte del Estado por incumplimiento del mismo.

Oftras voces, afirman que la aportacion de Navara
a la financiacion de las cargas generales del
Estado, deberia ser superior. El método de cdiculo
de la aportacion econdmica es compartido con el
Estado, fransparente y basado en datos auditados
obtenidos de la Contabiidad Publica de ambas
administraciones. El Convenio es solidario con el
Estado y, como hemos dicho anteriormente, no
supone ningun priviegio.

En resumen, ante el desconocimiento general del
Convenio que se evidencia en amplios capas de la
® poblacién, entre ellas  politicos, medios de

Firma del Convenio Econémico del periodo 2005-2009 por parte de Miguel Sanz, presidente de Navarra.
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comunicacion, tertulianos, etc. y los ataques vy
acusaciones  indiscriminadas  de  priviegio e
insolidaridad de nuestro sistema fundamental de
autogobiemno, tenemos que responder con la
mayor transparencia y divulgacion de cifras y datos
a fin de que se conozcan bien los hechos antes de
emitir opiniones poco veraces, basadas en la
ignorancia o demagogia.

Poco se habla de unriesgo creciente que fiene que
ver con el desbocado aumento de gasto publico,
déficit y deuda publica que presentan los
presupuestos del Estado en los Ultimos anos. H
tamano creciente de la Deuda publica espanola,
que no solo sirve para financiar inversiones de
capital, sino gasto coniente, hace que el pago de
intereses y cuotas de amortizacion de la misma
adquieran un enorme peso en el cdiculo de la
aportacion. Su  parficipacion en las cargas no
asumidas por Navama, supera ya con creces el 50%.
Es evidente que este problema se agudizard en los
proximos anos en los que la politica monetaria del
BCE serd mds restrictiva y los tipos de inferés pasardn
de ser negativos a ser positivos, incrementando la
factura a pagar por el Estado a los tenedores de
deuda.

En términos cofidianos, podriamos decir que el
Convenio econdmico, permite a Navara organizar
nuesfra casa con nuesiros propios recursos y
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capacidades, pero formamos parte de una
comunidad de vecinos y, si ésta no se gestiona
bien, la cuota vecinal que tenemos que pagar, serd
cada vez mayor, lo que nos dejard menos recursos
disponibles para atender nuestras  propias
necesidades de gasto.

La mayor oportunidad que presenta el Convenio
econdmico es la de ser utiizado como una
heramienta de indudable valor para, a través de
una politica fiscal racional y atractiva, ayudar a las
empresas navamas y a sus ciudadanos a conseguir
altos estandares de competitividad y bienestar. Asi
ha sido fradicionamente, con gobiemos sucesivos
de PSN y UPN durante décadas pasadas. Durante
los dos Ultimas legisiaturas, el panorama  ha
cambiado sustanciamente tal y como ponen de
relieve estudios fiscales comparativos publicados
recientemente, que sittan a Navara dentro de las
CCAA con més presion fiscal. Es evidente que una
empresa valora determinados factores a la hora de
decidir su ubicacion en un tfenitorio: estabilidad de
su gobierno, infraestructuras publicas y de cardcter
tecnolégico, disponibiidad y formacion de sus
recursos humanos, costes y productividad, etfc.

La politica fributaria es ofro elemento que se
percibe de gran importancia. Tenemos que ser
competitivos en el tipo impositivo del Impuesto
sobre sociedades y en el diseno de deducciones
fiscales que apoyen la inversion, creacion de
empleo, innovacion  tecnolégica, etc. E

mantenimiento del Impuesto sobre el patrimonio
(ninguno de los veintiocho paises que forman parte
de la U.E. lo mantiene) o el aumento del dos mil por
cien (del 0,8% al 16%) aprobado en la legislatura
pasada para las sucesiones situadas en la parte alta

de la tarifa, estdn ocasionando un gran dano al
sistema tributario en su conjunto, atendiendo al
principio de libre circulacion de personas, bienes y
capitales amparado por la Constitucion. Disponer
de una propuesta fiscal atractiva, que no pendlice
la residencia en Navara, de personas fisicas y
juridicas, es fundamental.

CONCLUSION

| Convenio es una de los heramientas
fundamentales de nuestro autogobiemo, que nos
pemite gestionar los gastos e ingresos de nuestro
presupuesto con plena autonomia y capacidad de
decision.

Nos encontramos ante un sistema solidario, garante
de nuestra soberania fiscal, que hunde sus raices en
nuestros derechos histéricos, que estd amparado
por la Constitucion de 1978, que no supone ningun
priviegio frente a otras Comunidades de régimen
comuUn y que, por su cardcter pactado, presenta
desde su nacimiento una gran estabilidad.

La capacidad nomativa, en materia tibutaria, que le
oforga el Convenio, pemite a Navara disefiar e
implementar una poliica fiscal acorde e incentivadora
de los objetivos de politica econdmica que defina el
Gobiemo de Navarra. Esta es una gran oportunidad
que disponemos los navanos. Para lo bueno y lo
menos bueno, dependemos exclusvamente de

Nosotros mismos

El autor es Profesor de la Universidad Complutense y
ha sido Consejero de Economiay Hacienda del
Gobierno de Navarra.

Portada del sitio web del Gobierno de Navarra dedicado al Convenio Econémico de Navarra:
hitps:/ /www.navarra.es/home_es/especial/ ConvenioEconomico
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EL AMEJORAMIENTO Y EL DESARROLLO SOCIO-

ECONOMICO DE NAVARRA

na tfiera es, bdsicamente, su gente, su
historia y su memoria colectiva: una
comunidad emprendedora en un terreno
fértil junfo a un ro, una comunidad
némada de espiritu combativo y conquistador, una
comunidad acogedora bendecida con un buen
clima. La personalidad de un pueblo estd forjada
por el cardcter de sus gentes y la forma que tienen
de aprovechar las circunstancias que les rodean.
Asi Navara la podrhiamos  definir como  una
comunidad plural, unida por su historia y fradiciones,
frabajadora, honrada y emprendedora que habita
una fierra bendecida por la naturaleza y que ha
sabido  mantener, respefar y defender
secularmente una serie de derechos histéricos que
conocemos como NUESTRO REGIMEN FORAL.

LA ACTUALIZACION DE1978-1982

Conviene en este punto redlzar una parada
histérica para ponerlo en contexto. Cuando llegd la
democracia a Espana, Navara ya gozaba de
autonomia a través de su Régimen Foral y por lo
tanto ya constituia una Comunidad con instituciones
propios cuyo origen se remonta a la Ley
Paccionada del 16 de agosto de 1841.

Javier TABERNA JIMENEZ

jtaberna@camaracomercio.com

Por ofro lado, el articulo 147 de la Constitucion de
1978 establece que “Dentro de los términos de la
presente Constitucion, los Estatutos serdn la norma
institucionalizada de cada Comunidad Auténoma”.
Ante este principio constitucional, cabria preguntarse
3Qué es el Amejoramiento?

Podriamos afirmar que Navara vio amparado y
respetado su Régimen Foral por la Consfitucion
vigente a fravés de la Disposicion Adicional 1%y sin
renuncia de ninguno de sus derechos histéricos,
actualizd su Régimen Foral mediante un Pacto con el
Gobiemno de la Nacién que posteriormente alcanzd
el rango de Ley Orgdnica con el fin de conseguir su
incorporacion al ordenamiento juridico espanal. Y
que enfré en vigor el 16 de agosto del ano 1982y por
elo este ano estaremos conmemorando su 40
aniversario.

Esto es y fue la LORAFNA, lamada abreviadamente
AMEJORAMIENTO, donde en su articulo 1° afima:
“Navara CONSTITUYE una Comunidad Foral (el
resto de los estatutos utilizan la frase “SE CONSTITUYE)
con régimen, autonomia e instituciones propias,
indivisible, infegrada en la Nacién espanola y
solidaria con todos sus pueblos”. Por lo tantfo me

Evolucién del PIB en Navarra, Comunidad Foral de
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[{ESTRUCTURA DEL/PIB DE’'NAVARRA2007”,
\(aprecios basicos).

- Jindustriee.
748447569

atrevo a afimar que la Constitucién Espanola
confirma el cardcter preconstitucional del Régimen
Foral navamo cuyo origen se encuentra en nuestra
historia secular

DURANTE 40 ANOS, 1978 A 2022

3Qué ha sucedido en estos Ulfimos 40 anos? Seria
injusto empezar cualquier respuesta, descripcién o
enumeracion sin hablar de la enorme fransformacion
social y empresarial que se produjo en nuestra fiema
en la década de los 60 del pasado siglo, en la que
pasamos de ser una provincia fundamentalmente
agricola a ser con los anos, la region mds
industrializada de Espana, que supo atraer empresas
utiizando nuestra ‘autonomia’ econdmica y sobre
todo fiscal y que, sin duda, construyeron los cimientos
de la enome fransformacion econdmica y social
producida en Navama desde la enfrada en vigor del
Amejoramiento (LORAFNA).

Solo daré un dato que puede ser tremendamente
revelador el PIB de Navara en 1982 era de
2429909 euros. En 2021, de 22.185.258,5€. En los
Ultimos 40 anos, el crecimienfo de nuestra
economia se ha mulfiplicado casi por mil (831,01%).

Es mds fdicil valorar los cambios que fransformaron la
vida de Navara hace 40
anos que analizar los grandes
cambios producidos en 1os

El espiritu de la Transicidon de una Espana cada vez
mds europed y del Pacto constitucional entre las
grandes fuerzas politicas fue clave para que se
respetase el Convenio Econdmico y el Régimen
Foral en el marco de la Constitucion. Las tensiones
temitorioles de Catfalufa con Espana y del Pais
Vasco con Espana y Navarra, con el terrorismo de
ETA de por medio, constituyeron un freno
condicionante de un desarollo econdmico y social.

En este aspecto debo afrmar que Navana fue un
baluarte inexpugnable frente al femrorismo, no
cediendo de ningun modo al chantaje y la extorsion.
Sirvan de ejemplos el sabotaje de ETA en el Pantano
de ltoiz 0 en la Autovia de Leizardn que siguieron
adelante a pesar de los amenazas. No podria
olvidarme de aquellas personas que entregaron su
vida por defender con firmeza y orgullo la libertad, el
progreso de Navarrqg, solo espero que la sociedad
navarra nunca olvide su sacrificio.

Las Autonomias han permitido el mayor desamollo
econdémico y social de la historia de Espana vy
Navarra ha sido una de las Comunidades que ha
liderado este desarollo. Recordemos las posiciones
de priviegio que Navarra ha ostentado en empleo,
sanidad, educacion, asuntos sociales, +D etc. etc.
La hemeroteca nos lleva a fitulares como este:
“Navarra, una historia de éxito”, “Navara es la
Comunidad con menos paro de Espana”, “Navara
es la 2° Comunidad con mayor renta per-cdpita de
Espana”, “Navara es la Comunidad con menor
fracaso escolar”, “La sanidad navara entre las mds
valoradas de Espana” o “Navara, la Comunidad
con mayor superdvit de la balanza comercial entre
las Comunidades espanolas”.

Una Navara sin Amejoramiento denfro de una
Espana centralizada, jomds hubiese alcanzado las
cuotas de bienestar que hoy disfruta la Comunidad

Comparativa: PIB Per Capita 2017

Uitimos 40 anos, donde la CC.AA. PIB Per Capita
democracia, la libertad, la % i

globalizacion, la Constitucion, Madrid 33.809€ _
el Amejoramiento, la UE y la Pais Vasco 33.088€ _
infernacionalizaciéon  de —

nuestras empresas han sido Navarra 30.914¢ N
factores deferminantes que = = - = &

no podemos oObviar i Cataluna 29.936€

queremos redlizar un andlisis Ara go’n 27.403€

veraz de esfos afios. -
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a pesar de las crisis. El Amejoramiento nos ha
permitido gestionar con eficacia nuestros recursos
buscando el consenso y el acuerdo entre los
agentes econdmicos y sociales como Sindicatos,
empresarios, Gobiemo, Universidades, ONGs,
Centros de salud y educacion publico-privada,
Instituciones  oficiales, Ayuntamientos, Gobiemo
Centfral, Enfidades financieras, Cenfros de
investigacion publicos y privados etc.

La inferacionalizacién y excelencia de nuestras
empresas han sido objetivos preferentes en nuestro
desarrollo sobre todo con el concurso de las
organizaciones empresariales como la CEN o la
propia Cémara de Comercio. Es preciso recordar
que en 1976, dos anos i
antes de la Constitucién, &=
solo el 39% de los
ciudadanos era
favorable ol Estado |
autondmico frente al
70% que lo era en 1996. |
Por eso, se puede
afimar, sin temor a
equivocamos, que €l
Estado  autondmico,
Amejoramiento incluido,
han sido la clave del
progreso, sin perjuicio de
que se puedan
perfeccionar, revisar y
mejorar.

Vista general del Campus de la
Universidad de Navarra (UN).

k  Vista de las instalaciones de la
Universidad Piblica de Nava-

rra (UPNA).

' Nada se  hubiese
i\ conseguido  sin
grandes acuerdos, sin
proyectos comunes,
snun clima de
cordialidad vy
consenso. De una
forma eficaz y cosido
por un hio invisile
pero  robusto, el
entendimiento  entre
las  dos  grandes
fuerzas politicas que se altemaron en el poder
durante la mayoria del periodo postAmejoramiento
permiti® que Navara fuese una de las
comunidades que liderase el mayor desarrollo de la
historia de Espana en Empleo, Sanidad, Educacion,
Asuntos Sociales, +D+... Pero como digo, fambién
fue un trabajo de toda la sociedad civil navarra.
Todo lo logrado habria sido imposible sin esa
identidad propia de nuestra tiema, sin ese fuerte
deseo comun de trabajar sobre ese estado del
bienestar:  imaginarlo  primero,  sedimentado
después, mantenerlo siempre y “Amejorario”
constantemente.

Por eso, el balance global de este periodo, que
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abarca desde la mds pldcida de los bonanzas
econdmicas hasta la més brutal de las crisis, es que el
Amejoramiento ha sido clave para que los navarros
disfrutemos de la mayor liberfad y del mayor
bienestar que nunca conocimos en un espacio de
plena convivencia entre lo publico y lo privado.

LOGROS Y TRANSFORMACION. UN TRABAJO
COLECTIVO

Son innumerables las infraestructuras, tanto publicas
como privadas, que se construyeron en este
periodo: Nuevos colegios en distintas localidades de
Navara y nuevos cenfros de  Oncologia,
Cardiologia, Consultas — externas,  Urgencias,
etcétera, compartian la cabecera del Sistema de
Salud y Educativo de Navarra junto a los Centros
privados. La Clinica Universitaria y la UN competian,
en capacidad cientifica y conocimiento, con los
Centros Hospitalarios publicos y la UPNA (con la
ampliacion de su campus en Tudela) en prestar los
mejores servicios. Lo mismo podia decirse de las
Residencias de ancianos privadas y publicas.

De igual manera los Centros de +D+ publicos:
CENER, BIOMED, CENIFER, AUTOMOCION efc.
compartian espacio en desamollo tecnolégico con
los Centros privados del CIMA o el Centro de
Conservas Vegetales (CNTA) de San Adrian.

Las infraestructuras cambiaron la - fisonomia de
Navara. La Ciudad del Transporte, la Ciudad
Agrodiimentaria en Tudela, la Ciudad Tecnoldgica
de Samguren, més de 10 milones de metros
cuadrados de poligonos industriales, autovias,
variantes, cenfros culturales en  diferentes
localidades, el Palacio de Congresos de Pamplona,
Museos (Ofeiza, Universidad...), el Conservatorio
Superior de MUsica o la Biblioteca General de
Navara, el Navarma Arena o Senda Viva
contribuyeron 'y  contribuyen al  desarrollo
econdémico, social, cultural y turistico de Navarra.

Todo lo anterior lo puedo afrMmar porque he fenido la
suerte de ser testigo de excepcion durante los 31 anos
que llevo como presidente de la Cédmara de
Comercio e Industria de Navara, donde también, la
infemaciondlizacién y lao excelencia de nuesfras
empresas han sido claves en nuestro  desamolio,
ganando mercados y generando empleo y bienestar.

Entrada de la sede de la Camara de Comercio de Navarra.

Todo este trabajo colectivo se ha basado en la
unidad y la concordia y en el desarollo de unas
circunstancias  excepcionales como  nuestro
régimen foral expresado en el AMEJORAMIENTO y
en la creacion de un marco fiscal estimulante para
la atraccién y consolidacion de las inversiones v el
talento en nuestra tierra. Seguro que caben mejoras
y revisiones para perfeccionar el modelo, pero
siempre “"AMEJORANDOLO" con la mirada puesta
en el futuro pero sin perder de vista nuestra historia y
fradiciones. Ni podemos ni debemos cambiar lo
que nos ha hecho Unicos.

No podria terminar este humide, sincero y personal
recormdo por lo que creo que ha significado los 40
anos de nuestro AMEJORAMIENTO sin: En primer
lugar, felicitar a la SOCIEDAD CULTURAL EL PREGON
por la magnifica iniciativa que han tenido en
celebrar 'y conmemorar el aniversario  del
AMEJORAMIENTO.

Y en segundo lugar sin agradecer a las personas que
me han ayudado a completar mis lagunas de
memoria y en particular a mi amigo Don Miguel Sanz
Sesma, testigo y profagonista de excepcion de gran
parte de este apasionante y prospero periodo de
nuestra reciente historia con el que ftuve la
priviegioda oportunidod de comprobar  que
solamente desde el consenso, el acuerdo, buscando
lo que nos une (que es mucho) y aparcando lo que
Nnos separa, podemos alcanzar las mayores cotas de
bienestar para nuesfros ciudadanos. Z&E]

El autor es actualmente Presidente de la
Camara de Comercio de Navarra.
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EL FUERO, HERRAMIENTA DE OPORTUNIDADES

PARA NAVARRA

isto el brillante elenco de expertos

conocedores del foralismo navarro

reunidos en esta publicaciéon seria

pretencioso por mi parte redundar en los
origenes del autogobiemo de Navang, el
reconocimiento de los derechos histéricos de
nuestro viejo reino en la disposicion adicional
primera de la Constituciéon y su plasmacion en esa
La Ley de Reintegracién y Amejoramiento del Fuero
de Navara de la que ahora celebramos su
cuadragésimo aniversario.

X

INSTITUCION
FUTURO

THINK TANK
INDEPENDIENTE

Me permitirdn por lo tanto aprovechar el honor que
me concede la Asociacion Cultural “Pregdn” para
expresar la humide opinion de un navaro
apasionado por su fiera e inquieto por su porvenir
en un mundo fan distinto del de hace cuatro
décadas. Un navaro que, de la mano de
“Institucion Futuro”, intenta ahora ayudar a construir
comunidad desde el convencimiento de que el
iderazgo de la misma no comresponde
exclusivamente a los partidos politicos.

Parto de la base de que el balance de los primeros
cuarenta anos de nuestra Ley Orgdnica de
Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral
de Navamra es muy positivo. No hace falta recurir a
los estadisticas para  constatar los  evidentes
avances en materia de bienestar social que solo
son posibles si los financia un pujante desarollo
econémico.

Posiblemente por mi frayectoria profesional mi vision
del Fuero y su amejoramiento se focaliza
precisamente en el Convenio Econdmico que

José M* ARACAMA YOLDI

presidente@ifuturo.org

regula nuestras relaciones con el Estado y que es el
elemento propio que mds diferencia a Navara del
resto de comunidades auténomas espanolas.

Me correspondié negociar su actualizacion en 1999
como consejero de Economia y Hacienda al frente
de un equipo que al ofro lado de la mesa venia
encabezado por el vicepresidente Rodrigo Rato.
Tras casi dos anos de arduos debates en los que a
punto estuvimos de agotar la paciencia de nuestros
interlocutores, conseguimos no solo actuadlizar el
importe de nuestra aportacion al Estado, sino
también la asuncién de los transferencias de las
politicas activas en materia de empleo y el traspaso
de los relacionadas con la Justicia.

Esa experiencia, que me permitié conocer desde

dentro el engranaje de los complejos y sutiles
elementos juridicos, politicos y econdémicos que
componen el Convenio, me reafimao en la vision del
mismo como una hemamienta llena de
oportunidades para Navama que ya  habia
vislumbrado desde mi frabgjo en la empresa
privada.

Ese instrumento de autogobiemo es el que nos
capacita, de la mano de nuestra Hacienda Foral,
para organizar nuestra casa desde el rigor, la
responsabiidad vy la solidaridad con el resto de
Espana.

Para que una hemamienta sea apreciada debe
funcionar y ser bien utiizada por quienes tienen la
responsabilidad de manejaria. Asi se hizo en los tres
primeras décadas de vigencia del Amejoramiento,
moximizando  las  oportunidades  que  nuestra
autonomia financiera nos da a la hora de destinar
recursos publicos a servicios econdmicos, bienes
preferentes y atracciéon de inversiones.
Precisamente lo que Navara venia haciendo
desde mediados del siglo pasado de la mano del
Programa de Promocion Industrial.
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UN TOQUE DE ATENCION

Pero tengo la sensacion de que en los Ultimos anos
hemos levantado el pie del acelerador y que si
Navara mantiene unas altas cotas de bienestar lo
es en buena parte gracias a la inercia de lo
redlizado  anferiormente. Hemos reducido
drdsticamente  nuestros  presupuestos  para
infraestructuras y nos hemos dotado de una
fiscalidad menos afractiva para  empresas e
inversores que la de tenitorios vecinos a nosotros.

Acabamos de vivir unos meses vertiginosos en lo
relativo a la movilidad y el decidido impulso de la
Unién Europea por la electrificacion de los vehiculos,
y me temo que nos ha faltado decision y unidad a
la hora de apostar como comunidad. Digamos que
en lo relativo a Volkswagen Navara, sin mds, hemos
conseguido “salvar los muebles” renunciondo a
nuestra voz propia en unas negociaciones en las
que dejomos en manos del gobiemo central
decisiones trascendentes para nuestro futuro. 3De
verdad no podriamos haber hecho algo mds en lo
relativo ala fabricacion de las baterias eléctricas?

Me da la sensacion de que en otros tiempos
habriomos intentado ser lideres europeos en la
implantacion de los puntos de recarga de los
vehiculos eléctricos, tal y como lo fuimos a la hora
de infroducir la energia edlica. Eran los tiempos en
los que la Comunidad Foral se codeaba con las
regiones mds desanmolladas de Europa.

Han pasado muchas cosas en los Ultimos cuarenta
anos de creciente globalizacién econdmica.

libertad de circulacion de personas, bienes,
capitales y servicios. Liberalizacion de los mercados
financieros. Auge de las empresas multinacionales
con una planificacion  fiscal  agresiva.  La
competencia entre paises y jurisdicciones fributarias.
Los paraisos fiscales. Los avances en las nuevas
tecnologias informdticas. La imupcidn de las
cripfomonedas.  El incontenible  desarollo  del
comercio electronico vy la prestacion de servicios a
tfravés de intemet... Todas afectan de lleno a nuestro
sistema de Convenio Econdmico y todas exigen
respuestas que, me temo, estamos dejondo en

manos de ofros sin que 1los navamos  Nnos
pronunciemos suficientemente sobre ellas.
Bl cuadragésmo aniversario de la Lley de

Amejoramiento  deberia  propiciar un debate
abierto sobre su utiidad y el aprovechamiento recl
que estamos haciendo de las posibilidades que nos
brinda. En un ano preelectoral seria ingenuo dejario
exclusivamente en manos de unos partidos politicos
que, también, utiizardn esta cuestion como arma
arojadiza.

A mijuicio, recalcar el aspecto pragmdtico de unos
Fueros y un Convenio desgraciadamente
desconocidos por la mayor parte de nuestra
poblacién mds joven, dejando en segundo plano
su componente emocional y simbdlico, no les resta
ningun atractivo.

Nos va a hacer falfa mucha pedagogia vy
fransparencia para explicar la vigencia de nuestros
fueros y su cardcter solidario no sélo en el resto de
Espana, sino en un mundo totamente globalizado,
y mal lo vamos a poder hacer si nosotros
mismos no los divulgamos comectamente
entre las nuevas generaciones.

Por eso felicito a “Pregdn™ la oportunidad
que nos da de suscitar el debate y la
lcmada que nos hace a reflexionar
sobre la foralidad navama en  este
convulso siglo XXI. (22

1

El autor es Presidente del thinktank
Institucion Futuro y Consejero del Gobierno
de Navarra 1996-1999

La firma del Amejoramiento.
Carlos Ciganda.



DESARROLLO ECONOMICO-SOCIALHISTORICOS

AMEJORAMIENTO DEL FUERO Y DESARROLLO
EDUCATIVO: UN BINOMIO DE EXITO

EL CONTEXTO POLITICO-EDUCATIVO Y SU COYUNTURA

Espana vivid a partir de 1975, ano de la muerte de
Franco, un periodo de especial efervescencia
poltica -a Transicion-, que cumind con la
promulgacion de la Constitucion de 1978.

Uno de los grandes éxitos de esta etapa fue el
consenso entre la derecha'y la izquierda en tomo a
la Carta Magna. Ahora bien, este acuerdo bdsico
requird un gran esfuerzo, especiclmente cuando
hubo que regular derechos con una gran carga
ideoldgica como los educativos. En este sentido, el
arficulo mds relevante es el 27. En palabras de
Manuel de Puelles, “deviene un texto fundamental
ya que alberga la orientacion poltica del sistema
educativo, los grandes principios ideoldgicos que se
aceptan por todos como valores bdsicos a aplicar,
aun cuando después las politicas educativas de los
distintos grupos politicos tiendan a acentuar mds
unas lineas ideoldgicas que otras”. El articulo 27, un
dificil equilibrio entre los principios de igualdad y
libertad, fue objeto de desarrollo normativo en los
anos siguientes.

En agosto de 1983 se aprueba la Ley de Reforma
Universitaria (LRU), y en marzo de 1984, la Ley
Reguladora del Derecho a la Educacién (LODE).

LA LEY DEL AMEJORAMIENTO Y SUS PREVISIONES
EDUCATIVAS

En el dmbito educativo, los arficulos fundamentales
recogidos en la Ley del Amejoramiento son dos, el
9°y el 47. H articulo 9 senala: “1.- El castellano es la
lengua oficial de Navarra; 2.- El vascuence tendrd
también cardcter de lengua oficial en las zonas
vascopariantes  de Navara. Una ley foral
determinard dichas zonas, regulard el uso oficial del
vascuence y, en el marco de la legislacion general
del Estado, ordenard la ensenanza de esta lengua”.

Roman FELONES MORRAS

felonesroman@gmail.com

Por ofro lado, el articulo 47 establece: “Es de la
competencia.  plena de Navarra la  regulacion y
administracion de la ensefianza en toda su extension,
niveles y grados, modalidades y especialidades, sin perjuicio
de lo establecido en los preceptos constitucionales sobre esta
materia, de las Leyes Orgdnicas que los desarrollen y de las
competencias del Estado en lo que se refiere a la regulacion
de las condiciones de obtencion, expedicién 'y homologacion
de titulos académicos 'y profesionales y de la alta inspeccion
del Estado para su cumplimiento y garantia”.

Escafos Votos (%)
8 ; B rsoE 35,87%
@ upN 23,50%
[] AP-PDP-UL 14,22%
2l [] HB 10,62%
[] PNV 6,88%

Elecciones forales de 1983.

LAS PRIORIDADES EDUCATIVAS DEL NUEVO GOBIERNO

Las elecciones forales de 1983 dieron el friunfo al
PSOE con 20 escanos, seguido de UPN conl3. E
resto de los escanos hasta cincuenta se los
repartieron AP-PDP-UL (8), HB (6) y PNV (3). En 1984,
el gobiemo foral presidido por Gabriel Uralburu
comprometié fres grandes proyectos: la regulacion
de la ensenanza del euskera, la creaciéon de la
Universidad PUblica de Navarra y la asuncion de las
fransferencias en materia educativa, de acuerdo
con el articulo 47 de la LORAFNA.

LA Ley FORAL DEL VASCUENCE

H asunto trascendia los limites de lo educativo, ya
que, ademds de ordenar la ensehanza en esta
lengua, era preciso deferminar  las  zonas
vascopariantes y regular el uso oficial de la misma.
Con dos dificultades anadidas: que su aprobacion
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exigia mayoria absoluta de la Cdmara por ser una
ley de desarolo del Amejoramiento, y que lo

legislado deberia  ejecutarlo el Ministerio  de
Educacién, ya que las fransferencias educativas
estaban sin asumir todavia. La ley fue aprobada con
un fotal de 29 votos, pertenecientes a socialistas,
moderados, populares y grupo mixto; votaron en
contfra los 3 parlamentarios de EA; se abstuvieron los
11 de UPN y no estuvieron presentes en la votacion
los 6 paramentarios de HB. La ley, inicialmente
pactada con los nacionalistas moderados, salio
adelante con los votos del centro-derecha.

Es preciso subrayar la novedad que supuso para el
propio  Ministerio de Educacién que una ley
procedente de la Comunidad Foral de Navarra, en
vitud de lo previsto en el aricuo 47 del
Amejoramiento, fuera de obligado cumplimiento
para la administracion del Estado

UNA DEMANDA HISTORICA: LA UNIVERSIDAD PUBLICA

Desde el punto de vista histdrico, la relacion de
Navarra con el proyecto universitario publico fue Ia
de una permanente frustracion. La creacion de la
Universidad de Navara, permitid a un buen nUmero
de navaros el acceso a los estudios universitarios.
Pero, aunque pdiié la necesidad, no solventd el
deseo histdrico de dotar de una universidad publica
al temitorio. La ley Foral 81/1987 de creacion de la
Universidad PUblica de Navarra fue aprobada por
el Parlamento el 21 de abril de 1987 con el apoyo
de los grupos socidlista, moderado y nacionalistas y
las reticencias de los regionalistas y populares.

Biblioteca de la Universidad
Pruiblica de Navarra (UPNA).

De nuevo, el Amejoramiento

e = habia hecho posible una

| el WSS dihacion inédifa. Por pimera

vez, un parlomento regional,

el Padlomento o Cortes de

Navarg, aprobaba  la

: creqcion de una universidad

-~ publica, iniciafiva legislativa

que hasta  enfonces

quedaba  reservada
Congreso de los Diputados.

LA ASUNCION DE LAS TRANSFERENCIAS EDUCATIVAS

Aungue fue un compromiso claro de Navarrq, el
coste econdmico que suponia obligd a retrasar los
plazos y a avanzar con suma prudencia. En 1986, se
elabord un voluminoso dosier que cifraba el costo
de las mismas en 5.440 millones de pesetas, de las
cudles 5276 comespondion a ensefanzas no
universitarias y 164 a ensenanzas universitarias. El
personal a fransferir ascendia a 3.241 docentes y
189 no docentes, distribuidos en 214 centros y las
unidades administrativas de la direccién provincial
del Ministerio de Educacion.

A fincles de ano, la Sala Tercera del Tribunal
Supremo sentencid que los profesores tenian
derecho a la integracién en los niveles y grados
funcionaricles propios de la Administracién de la
Comunidad Foral de Navarra. El Gobiemo evalud el
sobrecoste en unos 3.500 milones de pesetas,
pasando el coste efectivo de 6.900 a 10.400 millones
aproximadamente.  En  febrero de 1987, la
Administracion Foral decidié interponer un recurso
de revision contra la sentencia dictada por el
Tribunal Supremo vy, hasta tanfo se conociera el
resulfado del recurso, paralizar las transferencios de
Educacion a Navarra.

UNA POLITICA EDUCATIVA Y DOS ADMINISTRACIONES

Aunque el Amejoramiento reconocia a la
Comunidad competencia plena en materia
educativa y, por tanto, capacidad para legislar, o
gestion ordinaria de los asuntos comespondia
bdsicamente a la direccion provincial del ministerio
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Gobierno de Navarra presidido por
Gabriel Urralburu (1983-87).

hasfa tanto no se transfiriera a N
Navara la gestion de los & g'
Servicios.

Este potencial foco de
conflicto se encauzd gracios
a una estrecha colaboracion
entre ambas administraciones
y sus responsables. Un ejemplo
de esta colaboracion 1o
constituyd el acuerdo para la
aplicacion de la Ley del
Euskera en centros
dependientes del ministerio.
De esta manera se cumplia lo
senalado en el Decreto Foral
159/1988, que regulaoba la
incorporacion del euskera al sistema educativo, de
acuerdo con el Ministerio de Educacion y Ciencia
para hacer efectivas Ias previsiones relafivas a
servicios y medios de fitularidad estatal.

EL COMPLEJO PROCESO DE LA ASUNCION DE
TRANSFERENCIAS

En marzo de 1988, y previo acuerdo con el
Gobiemo de Espana, el presidente del Gobiemo de
Navara anuncié que la culminacion del proceso
de transferencias coincidiria con el acuerdo entre el
Estado vy la Comunidad Foral sobre el Convenio
Econdmico. Se anteponia el plan de inversiones a la
asuncion de las transferencias  educativas y
sanifarias, y éstas se refrasaban indefinidamente.

Llegado a este punto, y pasados 35 anos, creo
poder contar algunos pormenores de  una
negociacion poco conocida y muy favorable a los
infereses de Navara. El Gobiemmo de Espana
presionaba insistenfemente  para  negociar un
nuevo Convenio Econdmico que actudlizara Ia
aportacién de Navara al Estado. Esto suponia,
ademds, dejar de pagar los casi 11.000 milones
anuales comespondientes al coste de personal del
ministerio en Navara. Dada esta situacion, el
ministerio  no  consideraba  fampoco  oportuno
financiar la construccion de la UPNA, prometida en
parte.

La presencia de Carlos Solchaga al frente del
Ministerio de Economia y Hacienda y la buena

relacion existente con el presidente y vicepresidente
navarmos, ayudd a enconfrar una solucidn de
compromiso, que resultd muy favorable a los
intereses de Navarra. La renovacion del Convenio
Econdmico se pospuso dos anos, al igual que las
transferencias, o que en la practica supuso
disponer de 22.000 millones de pesetas para realizar
una inversion extraordinaria en centros educativos y
programas—, y Navara financiaria a su costa la
universidad que habia creado su  propio
Parlamento. Visto con la perspectiva de los anos,
una medida prudente y un acierto indudable. H
refraso de dos anos supuso un ahoro de 22.000
millones de pesetas que compensd sobradamente
lo inversion en la UPNA, con un coste inicial
estimado de 15.000 millones de pesetas.

En enero de 1990 se comenzd a actudlizar el texto
que se habia elaborado en 1986 para el fraspaso
de los servicios educativos del ministerio a Navarra.
Finalmente, el 30 de julio se aprobd el proyecto de
decreto por el que se fraspasaban a Navara las
funciones y servicios en materia de ensenanza. H
coste efectivo total fue de 16.536 milones de
pesetas, de los que 10813 comrespondian a
personal.

La nueva administracion educativa de Navara
inicid su andadura el 1 de sepfiembre de 1990.
Contaba con 5.213 personas, de las que 4.636 eran
docentes y 577 no docentes. Era el resultado de la
union de los 4.001 funcionarios y contratados
fransferidos con los 1.212 funcionarios y contratados
dependientes de la administracion  foral. La
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prevision del Amejoramiento se habia  hecho
realidad.

Aunque no drectamente relacionado con el
Amejoramiento, la legisiatura 1987-1991 conociod ofro
acontfecimiento fundamental en materia educativa:
el acuerdo global entre el PSN y UPN, que, si no de
iure, constituyd de facto un pacto educativo en
todaregla. Ello permitié financiar adecuadamente la
UPNA, consolidar de forma satisfactoria la ensenanza
publica y financiar tfoda la ensehanza concertfada
desde los fres a los dieciocho anos, iniciondo una
etapa que, con algunas variables, se ha mantenido
hasta el presente.

CONCLUSION

Los casi ocho anos analizados, de 1982 a 1990,
constituyen una época de cambios sustanciales en
materia de educacion, cuyo balance podria ser el
siguiente:

Desde el punto de vista cuantitativo, el cardcter
priorifario concedido a la educacion en esta etapa
se plasmd en un crecimiento presupuestario que
multiplicd por 10 las cifras de partida del
presupuesto foral, pasando de 3.717 milones en
1984 a 40.837 en 1991, incluidos cultura y deporte.
Ello permiti® acometer un ambicioso programa de
mejora cuantitativa y cudlitativa en el dmbito de la
ensenanza que situd a Navarra en niveles de gasto
educativo sustancialmente superiores a la media
nacional y proxima a pardmetros europeos.

. Ademds de la gestion educativa
ordinaria, llevada adelante por
dos administraciones -la central y
lo fora el periodo viene
caracterizado por la consecucion
de los fres grandes objetfivos
previstos. Los dos primeros, la ley
del euskera y la creacién de la
Universidad PUblica de Navarrg,
en la primera legislatura. H
| tercero, la asuncién  de las
transferencias, con un retfraso de
varos anos, pemitid, como
W confrapartida, unas  fuertes
&= inversiones en todos los niveles
educativos que dificimente
hubieran podido efectuarse con
las transferencias asumidas.

\

Prueba de la fortaleza del autogobierno propiciado
por la Ley de Reintegracion y Amejoramiento del
Régimen Foral de Navarma, que en materia
educativa es incuestionable, es que el liderazgo
politico de toda la etapa corespondid al Gobiermo
de Navara, aunque la gestion ordinaria Ia
desamollara el Gobiemo de Espana. Esto fue posible
gracias a una estrecha colaboracion mantenida a
lo largo de los afos, propiciada por la sintonia
politica y personal de los equipos de ambas
administraciones.

El proceso de asuncién de tfransferencias, redlizado
en un clima de mutuo acuerdo y colaboracion, fue
cdlficado muy positivamente por parte de la
administracion del Estado, hasta el punto de ser
puesto como referencia para el resto de
Comunidades Autdnomas que llevaron a cabo el
proceso en los anos siguientes.

La mejora cuantitfativa de la educacion no fue
acompanada de similares esfuerzos en el dmbito
cualitativo. Cabe observar un cierto desequilibrio
entre los recursos invertidos y los logros alcanzados,
medidos estos en pardmetros de calidad
educativa, dificimente evaluables, pero a los que
€s preciso aspirar como tendencia.

El autor es Licenciado en Historia y Doctor en Ciencias
de la Educacion. Ha sido Consejero de Educacion,
Cultura, Deporte y Juventud del Gobierno de Navarra
(1984-91).
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EL 40° ANIVERSARIO DEL AMEJORAMIENTO
DEL FUERO EN EL ARCHIVO REAL Y
GENERAL DE NAVARRA (AGN)])

| Archivo Real y General de Navarra

(AGN), en cumplimiento de las funciones

que tiene encomendadas y en su condi-

cién de archivo histérico de Navarra, lle-
va a cabo anualmente un variado conjunto de
actividades destinadas a difundir el patrimonio
documental navarro entre las que se encuentra
la organizacién de microexposiciones de ca-
racter mensual. Son éstas muestras de pequeno
formato que tienen por objeto dar a conocer al
gran publico, poner en valor y permitir la exhibi-
cién de la documentacion que el AGN custo-
dia sobre muy diversos temas y cronologias. Pa-
ra ello, con frecuencia aprovecha la celebra-
cion de efemérides sobre acontecimientos his-
téricos relacionados con la documentacion de
la que el archivo es custodio o con documen-
tos singulares conservados en €l.

De este modo, el hecho de cumplirse durante
el mes de agosto de 2022 el cuadragésimo
aniversario de la promulgacién y entrada en
vigencia de la Ley Orgdnica 13/1982, de reinte-
gracion y amejoramiento del régimen foral de
Navarra, la importancia de esta norma legal
como piedra angular bdsica del ordenamiento
juridico navarro, unido también a la particular
abundancia en el AGN de documentacion re-
lativa al proceso que desembocd en la apro-
bacion de esta norma, ha permitido y aconse-
jado que el Amejoramiento del Fuero fuera ele-
gido como protagonista de una muestra de
este tipo en el correspondiente mes.

LA DOCUMENTACION SOBRE EL AMEJORA-
MIENTO EN EL AGN

El que el AGN sea custodio de un importante
volumen de documentacion sobre el Amejora-
miento del Fuero estd relacionado con la parti-
cular via que se siguidé en Navarra para proce-
der a la actualizacion del régimen de adminis-
fracion provincial foral mantenido en Navarra
desde el siglo XIX y para su encaje en el modelo
territorial autonémico disenado para Espana en
la Constituciéon de 1978.

Diego VAL ARNEDO

diego.val.arnedo@navarra.es

Asi, como es sabido, frente al modelo general
de acceso a la autonomia y de conformacién
de comunidades auténomas establecido en el
articulo 143 del texto constitucional, las instfitu-
ciones y fuerzas politicas navarras optaron en
cambio por una de las varias vias especiales
que la norma fundamental habia previsto en
cuanto a la articulacion territorial del pais: la
recogida en su disposicién adicional 1°.

Esto hizo que el proceso que desembocd tiem-
po después en la aprobacion final del Amejora-
miento se pusiera en marcha y se materializara
mediante una sucesidon de contactos y nego-
ciaciones entre el poder pUblico provincial, con
la Diputacion Foral y Provincial de Navarra co-
mo protagonista, y el poder publico nacional,

Pamplona, 20 de abril de 197%

to Foral
bil; y
= tos de

Foral
bacién
de funcionamiento del wis

n inmediata

SE ACUERDA: 17~ Seflalar el lunes, dfa 23, a las 11l
de la mafana, para la constitucifn del Parlaments Poral
de Navarra, déndose a ello la gobida publicidad para co
nocimiento gencral,

22~ Pacultar al Prusidents de la Corporaci®n pars
evacuar las oportunas consultas con 10s Tepres
31 ™

arlana
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su opinién sob:
nales de funci
tan su actuaci

3 Y 1as -
Normas de funcionamients por las que aquél ha de regir-
a.

A la vista del resultado de estas cons
pandrfi ol procedimiento al Plenc de la Corp
ral en la sesibn extraordinaria y urgente
ra se acuerda, por unanimidad, calebrar el i
mingo, afa 22, a las 11)30 horas de 12 mafana.
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as{ lo acord6 S.E. la Diputaci6n, de que certifico.

Acuerdo del pleno de la Diputacién Foral del 20 de abril de 1979
donde se informa de la constitucién del Parlamento Foral.
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encabezado por el Gobierno de la Nacion.

Es ese relevante papel que jugd la Diputacion
(con su consiguiente produccién documental)
en el proceso de gestacion, negociacion vy
aprobaciéon del Amejoramiento, lo que explica
la abundancia en el AGN de documentacion
sobre este asunto. A estos efectos, hay que sub-
rayar que, no solo es que el AGN sea el custo-
dio del fondo documental producido por la
Diputacion a lo largo de su siglo y medio de his-
toria (1836-1984), sino que precisamente éste es
el fondo matriz que dio origen al propio archivo,
asi como uno de los mds voluminosos.

Este cardcter ingente de la documentacion
que sobre el Amejoramiento conserva el archi-
vo se ve ademds incrementado por el hecho
de que el AGN sea custodio también de docu-
mentacion que indirectamente aporta informa-
cion sobre el proceso que finalizd con su apro-
bacién, como la de la Junta Electoral Provincial
de Navarra o la de los érganos de la administra-
cioén judicial. Sin olvidar, por otro lado, el impor-
tante valor informativo que revisten también las
colecciones de publicaciones periddicas de la
hemeroteca de la biblioteca auxiliar del AGN.

Es por ello que los fondos y colecciones conser-
vados en el AGN permiten documentar, aun
con distinta intensidad, la practica totalidad del
proceso que finalizé con la aprobacion de la
LORAFNA.

Asi, la documentacién del AGN, tanto la textual
como la gréfica, permite conocer el periodo pre-
liminar de conversaciones y negociaciones entre
Diputacién y Gobierno que desembocaron en el
Real Decreto 121/1979 para la ordenacion y de-
mocratizaciéon de las instituciones forales.

Del mismo modo, también ofrece informacion
sobre la propia constitucién del Parlamento Fo-
ral, la designacion por la Diputacion de la comi-
sibn que se encargaria de negociar con el Go-
bierno, asi como el desarrollo de estas conver-
saciones, ejemplificadas de modo especial por
las actas de las 13 reuniones de negociacion
celebradas alo largo de 1981y 1982.

Y, por Ultimo, el patrimonio documental custo-
diado en el AGN también proporciona conoci-
miento de las aprobaciones parlamentarias
que recibié el texto del Amejoramiento en las
tres cadmaras. Primero en el Parlamento Foral y
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‘olograma Oficial
PRESIDENTE JUNTA ELECTONAL FPROWINCIAL NAVARRA, PAMPLONA

a

PRESIUENTE JUNTA ELECTOIRAL CENTRAL, PALACIO DE LAS CORTES. MADRID

Textos CONTESTAIDO SU TELEGRAMA AY'R, HONROME PARTICIFAR V. E, QUE RUSULTAD
VOTACION A NIVLL PROVINCIAL EFECTUADO HOY POR ESTA JUNTA PROVINCIAL
BS EL SIGUILNTE; NUKMERO DE ELECTORES EN LA PROVINCIA 36l.243. HULERO
DE VOTANTES 240,695, IULERO DE VOTOS EMITIDOS EN PRO 182.207. NUIERO
DE VOTOS EN CONTRA DEL TEXTO SOMETIDO A REFBRENDUM 40,004, IULERO
DE VOTOS EN BLANCO 15,415 Y PAPLLETAS NULAS 2,269.- CORREO ORDINARIC
CERTIFICADO URGENTE REMITOLE ACTA ESCRUTINIO REFIRENDUM, SALUDOLE.

Pamplona, 13 de Diciembre de 1.97C.
IL PRESIDENTE, X s

\
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7Telegrama de la Junta Provincial Electoral de Navarra a la Junta Central comunicando

los resultados del referéndum constitucional de 1978.
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Aprobacion en el Senado del proyecto del ley orgdnica de reintegracion y amejoramiento del régimen foral de Navarra

después, tramitado como proyecto de ley or-
gdnica, en el Congreso y en el Senado.

LA EDICION DE LUJO DEL AMEJORAMIENTO
DEL FUERO

Pese a su abundancia, entre los documentos
relativos al Amejoramiento custodiados en el
AGN hay uno que reviste especial singularidad.

El 7 de abril de 1983, con el Amejoramiento del
Fuero ya en vigencia y en visperas de la cele-
bracion de las elecciones autonémicas de ese
ano en las que iba a elegirse el Parlamento de
Navarra y, a continuacion, el primer presidente
del Gobierno de Navarra, la Diputacion acordd
encargar una edicion especial del texto del
Amejoramiento.

De este modo, y bajo la supervision del Servicio
de Publicaciones de la Institucidon Principe de
Viana, se eligié para la edicién un papel adqui-
rido a la barcelonesa Casa Guarro con el que
se confeccionaron hojas de 70 centimetros de
ancho por 100 centimetros de alto y un grama-
je 143/m2. La impresion del texto se hizo a dos
tintas, mediante litografia y utilizando el tipo de
letra Garamond Redonda.

En cumplimiento de lo dispuesto por la Dipu-
tacion y en concordancia con el cardcter sin-
gular y especial que la corporacion foral queria
para la edicién, se hicieron Unicamente 16
ejemplares.

Los 15 primeros, numerados, fueron dedicados
el primero al Rey Juan Carlos; ofros cinco, de
forma institucional, a los presidentes del Go-
bierno de la Nacién, del Congreso de los Dipu-
tados, del Senado, del Gobierno de Navarra y
del Parlamento de Navarra, en tanto que los 9
restantes, de forma nominal, a personalidades
navarras protagonistas del proceso de nego-
ciacion del Amejoramiento del Fuero.

El ejlemplar adicional, en cambio, fue encargo-
do para ser destinado expresamente a ser cus-
todiado en el Archivo Real y General de Navo-
rra. Una decisidon coherente sin duda tanto con
el cardcter del AGN en aquel entonces como
archivo de la Diputacién Foral y Provincial de
Navarra, como con su papel de custodio de la
memoria documental producida a través de los
siglos por las instituciones y gentes de Navarra.

En este sentido, hay que resenar que ese decimo-
sexto ejemplar de la edicion de Iujo del Amejoro-
miento que se entregd al AGN integra hoy en dia,
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Pagina anterior, arriba: Sobre estas lineas la firma por Rafael Arias-Salgado del acta de

la ultima reunion negociadora para el Amejoramiento del
Firma por Amadeo Marco del acuerdo sobre democratizacion de Régimen Foral de Navarra .
instituciones forales de Navarra.

Pdgina anterior, abajo:

Firma por Juan Manuel Arza del acta de la tltima reunion
negociadora para el amejoramiento del régimen foral de Navarra.

Ejemplar destinado
al
Archivo Real y General
de Navarra

bajo la signatura A.18, la coleccién de cddices le-
gislativos del archivo. Un conjunto documental éste
que, precisamente, estd encabezado con la signo-
tura A.1 por uno de los ejemplares en pergamino
conservados del siglo XIV de ofro de los grandes

¢C0C~ C86l OLIESIaAlUR ,OF

textos juridicos de la historia del derecho navano: el por la

Fuero General de Novorrc. Excma. Diputacion Foral de Navarra
El autor es Técnico Superior de Archivos ;
del Archivo Real y General de Navarra. @h@@@’@@,@l@@@@@

Imdgenes cedidas por el Archivo Real y General de Navarra.

Edicién de lujo del Amejoramiento del Fueroy
Portada de la edicion de lujo (pdg. sig.)
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DIPUTACION FORAL DE NAVARRA
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La paulatina desaparicion de librerias y puntos de venta complica la difusién en
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