BASES JURIDICAS

NIVEL DE REINTEGRACION Y AMEJORAMIENTO DEL
REGIMEN FORAL ALCANZADO EN APLICACION DE LA
NUEVA LEY PACCIONADA DE 1982

IDEA GENERAL

El presente arficulo tiene como objetivo intentar des-
cribir sucintomente en qué dmbitos se ha
“amejorado”, esto es, se ha enriquecido el régimen
foral de Navara por aplicacion de la nueva Ley
paccionada, Ley Orgdnica 13/1982, de 10 de agos-
to, de Reintegracion y Amejoramiento del Régimen
Foral de Navarra, publicada el dia 16 del mismo mes.

Como es bien conocido, Navarra, antes de la en-
frada en vigor de la indicada Ley, ya era una reali-
dad institucional diferenciada dentro del Estado
espanol al disponer de un régimen singular y propio
de autogobierno, conocido como fueros, que fue
respetado y amparado por la Constitucion en su
disposicion adicional primera. Pues bien, el propdsito
de la nueva Ley paccionada de 1982 fue incre-
mentar ese régimen propio y singular ejercido ininte-
mumpidamente por la entidad histérico-politica que
era Navara, integrando en el mismo todas aquellas
facultades y competencias compatibles con la uni-
dad constitucional, que se constituyd como el te-
cho de la capacidad competencial de las Comu-
nidades Auténomas y de Navara.

Z) 7 7 |
Z / MHE M & Lok e b
. 2ar e J I

Juan Luis BELTRAN AGUIRRE

juanl.beltran.aguirre@gmail.com

A estos efectos, la ley orgdnica distingue, de un lo-
do, las competencias y facultades de origen histéri-
Co que ya ejercia Navama y las que no se le recono-
cian o no ejercitaba en la época anterior a 1982 y
se le integran por virtud de sus derechos histéricos: la
Reintegracion de derechos histéricos que no tienen
como limite el marco estatutario fijado en el Titulo
VIl de la Constitucion, sino la unidad constitucional;
y de ofro lado el Amejoramiento, de las competen-
cias y facultades que con cardcter general corres-
pondan alas Comunidades Auténomas, via estatu-
taria, por combinacion de los articulos 148 y 149 de
la Constitucion, y las obtenidas por delegacion o
por fransferencia del Estado, grupo este de compe-
tencias “estatutarias” que han incrementado el ré-
gimen foral pues se asumen ex novo por vitud de la
ley de reintegracién amejoramiento.

Algunas de las competencias han sido cdlificadas
por la doctrina como “mixtas” pues en parte fienen
origen en los derechos histéricos y en parte han sido
asumidas en su condicion de Comunidad Auténo-
ma. Buen ejemplo de estas es la sanidad interior e
higiene en la que se combinan tanto la reintegra-
cion como el amejoramiento del régimen foral.
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Navarra en la década de los anos ochenta del siglo
pasado fue diligente en la asuncion real y efectiva
de los facultades y competencias que le habia re-
conocido la nueva ley paccionada, bien por via de
reinfegracion, bien por via de amejoramiento. Sin
embargo, conviene dejar claro que el proceso de
asuncion real y efectiva de competencios y facul-
tades no ha sido ni es un proceso cerado, estdtico
e inamovible, sino abierto y dindmico. Actuamente,
cuarenta anos después de la entrada en vigor de la
nueva ley paccionada de 1982, ese proceso foda-
via estd inacabado. Por ejemplo, entre las compe-
tencias reconocidas en la ley, estdn todavia pen-
dientes de transferir, enfre ofras, frdfico y seguridad
vial y gestion del regimen econdémico de la seguri-
dad social.

Ademds, la asuncion y el ejercicio de sus compe-
tencias por parte de Navara no siempre es un te-
ma pacifico. En unos casos exige el traspaso por el
Estado de funciones y servicios para el gjercicio de
la competencia asumida y en otros exige que el
Parlamento Foral establezca mediante Ley Foral el
régimen juridico de la materia sobre la que Navara
gjerce la competencia. Y no es infrecuente que el
Estado impugne ante el Tribunal Constitucional por
rozones competenciales -invasion de competen-

Tribunal administrativo de Navarra.

cias del Estado- normas forales. Sirva como ejemplo
el reciente recurso de inconstitucionalidad nUm.
315/2020 interpuesto por el presidente del Gobiemo
contra el articulo 2 de la Ley Foral 21/2019, de 4 de
abril, de modificacion y actualizacion de la Compi-
lacion del Derecho Civil Foral de Navarra o Fuero
Nuevo. La sentencia, de 16 de septiembre de 2021
anula tres leyes y matiza otras fres del Fuero Nuevo.
Incorpora tres votos particulares.

Por tanto, el definitivo nivel o dmbito competencial
de Navamra en algunas materias sobre las que os-
tenta competencia depende o dependerd, final-
mente, de lo que diga el Tribunal Constitucional al
respecto, nos guste o no nos guste a los navamos el
pronunciamiento del Alto Tribunall.

COMPETENCIAS HISTORICAS EJERCIDAS POR NA-
VARRA CONSOLIDADAS Y POTENCIADAS

Tributaria y financiera. La actividad financiera fradi-
cionamente se ha regulado por el sistema de
“convenio econdmico”, elemento clave en el régi-
men foral. La Ley de Reintegracion y Amejoramien-
to de 1982 reconoce a Navara «potestad para
mantener, establecer y regular su propio régimen
tributario, sin perjuicio de lo dispuesto en el convenio
econdmicon. Se insiste en su cardcter paccionado,
en su negociacién por el Gobiemo de la Nacién y
la Diputacion, asi como en su formalizacién por ley
ordinaria. Estas competencias histdricas fueron am-
pliamente ejercidas desde la primera legislatura.
Una importante novedad en el gjercicio de la com-
petencia tributaria fue promulgar la Ley Foral
13/2000, de 14 de diciembre, General Tributaria de
Navarra.

Administracién Local. Navara, al amparo de sus
derechos histéricos ostenta amplias competencias
en materia de administraciéon y haciendas de las
entidades locales. Incluso el «control de legalidad y
del interés general de las actuaciones de los Munici-
pios, Concejos y Entidades Locales de Navaran que
ejerce a fravés del Tibunal Administrativo de Navo-
ma. Pues bien, con posterioridad a ley de amejora-
miento de 1982 ha elaborado un completo ordena-
miento juridico local a través de la Ley Foral 2/1995,
de 10 de marzo, de Haciendas Locales de Navara,
modificada por la Ley Foral 6/2022, de 22 de marzo,
y la Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de Administracion
Local de Navara. Es de significar que la Disposicion
Adicional Tercera de la Ley 7/1985, de 2 de aboril,
reguladora de las Bases del Régimen Local, hace
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constar que esa ley bdsica estatal regird en Navara
en lo que no se oponga al régimen que para su
Administracion local establece el articulo 46 de la
nueva Ley paccionada de 1982, por lo que la pau-
ta que enmarca la potestad legislativa de la Comu-
nidad Foral en esta materia, diferencidndola del
resto de las Comunidades Autébnomas, que que-
dan indefectiblemente supeditadas a las bases dic-
tadas por el Estado, es que las bases serdn de apli-
caciéon a Navarra en lo que no se opongan al régi-
men que para su administracion local establece el
articulo 46 de la referida ley.

Derecho civil foral. La Compilacién del Derecho
Civil Foral o Fuero Nuevo de Navara, fue aprobada
por la Ley estatal 1/1973, de 1 de marzo, que vino a
compilar el Derecho Civil de Navara en aquel mo-
mento vigente, conforme ala tradiciéon y ala obser-
vancia practica de sus costumbres, fueros y leyes.
No obstante, una buena parte de los preceptos de
la Compilacion, de manera particular los que com-
ponian el Derecho de familia, confradecian en
ocasiones principios contenidos en el titulo | de la
Constitucion e infringian el arficulo 6.° de la Ley de
Reintegracion y Amejoramiento a cuyo tenor «los
navaros fendrdn los mismos derechos, deberes y
libertades fundamentales que los demds espano-
lesn. Asi, La Ley Foral 21/2019, de 4 de albril, de modi-
ficacion y actudlizacion de la Compilacion del De-
recho Civil Foral de Navara o Fuero Nuevo, vino a
suprimir las discriminaciones hasta ese momento
existentes en el Derecho Civil Foral de Navarra por
razén de sexo, nacimiento o estado civil.

He incluido esta competencia entre las histéricas,
aungue conviene advertir que el articulo 48 de la
ley de reintegracion y amejoramiento no la fipifica
como histérica en vitud del régimen foral, por lo
que se ha defendido por algin autor que no tiene
su fundamento en la disposicion adicional primera
de la Constitucién, sino en el juego de competen-
cias Estado-Comunidades Autonomas del articulo
149.1.8° de la Constitucion.

OTRAS COMPETENCIAS REINTEGRADAS O AMEJORADAS

Junto a las competencias descritas, que en mi crite-
rio son las mds relevantes, puede enumerarse un
largo listado de competencias histéricas: organizo-
cion de instituciones, funcidn publica, contratos y
concesiones administrativas, carreteras, caminos,
ferocaniles, transportes, agricultura, ganaderia,
montes, policia foral, etcétera. En todas ellas, Nava-

ma ha potenciado su pleno y completo ejercicio
estableciendo mediante leyes su alcance y régi
men juridico. Asi, son destacables, entre ofras, la Ley
Foral 2/2018, de 13 de atoril, de Contratos Publicos, la
Ley Foral, 14/2007, de 4 de abiri, de Pafrimonio de
Navarrg, diversas leyes forales sobre agricultura, el
Decreto Foral Legislativo 251/1993, de 30 de agosto,
que establece el Texto Refundido del Estatuto del
Personal al servicio de las Administraciones PUblicas
de Navama, En algunas ocasiones han surgido con-
flictos competenciales con el Estado. Por ejemplo, el
Tribunal Constitucional en la sentencia 140/1990, de
20 de septiembre, reconocié la existencia de los
derechos histéricos en materia de funcién publica,
con un marco competencial més amplio que el
resto de las Comunidades Autdnomas. Sin embar-
go, el Tribunal Constitucional anuld la Ley Foral
7/2011 de 24 de marzo, que atrbuia a Navara la
competencia legislativa sobre el personal de la Ad-
ministraciéon de Justicia en la Comunidad Foral.

En el dmbito institucional, como ejemplo de reinte-
gracion, es de destacar, el Palamento Foral o Cortes
de Navara y la Cdmara de Comptos suprimidos en
1841 y restablecidos en 1979 y 1980 respectivamente.

COMPETENCIAS MIXTAS Y COMPETENCIAS ESTATU-
TARIAS ASUMIDAS EX NOVO

Sanidad e Higiene. Entre las mixtas destaca la sani-
dad interior e higiene. Combinando las competen-
cias autondmicas con las histdricas, resulta que el
contenido competencial de Navara sobre sanidad
inferior e higiene es en algunos dmbitos superior al
de las Comunidades Autbnomas de primer grado o
de autonomia plena. Mientras para éstas el techo
competencial estatutario viene dado por la conjun-
cion de los articulos 148 y 149 de la Constitucion, po-
ra Navana viene dado, ademds de por el juego de
los articulos citados, por el de la disposicion adicional
primera de la Constitucion, de forma que el techo
competencial se encuentra exclusivamente en la
unidad constitucional y no en la legislacion bdsica
del Estado. De esa conjuncion deriva, por ejemplo,
la potestad de ordenaciéon farmacéutica en deso-
mollo legisiativo de la legislacion bdsica del Estado,
potestad que Navara ha ejercido intensamente.

“Servicio Navarro de Salud
" Osasunbidea
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En uso de esta competencia se han dictado, entre
ofras, algunas importantes leyes forales. Ley Foral
10/1990, de 23 de noviembre de Salud de Navarra,
Ley Foral 17/2010 de 8 de noviembre, de derechos y
deberes de las personas en materia de salud, Ley
Foral 8/2011, de 24 de marzo, de derechos y garan-

tias de la dignidad de la persona en el proceso de la '

muerte, Ley Foral 12/2000, de 16 de noviembre, de
atencion farmacéutica. B resultado ha sido el Servicio

Navanro de Salud-Osasunbidea calificado en muchos

foros como el mejor o de los mejores del conjunto
servicios de salud de las Comunidades Autdnomas.

(m Gobierno de Navarra

Departamento de Educacion

Nafarroako Gobernua
Hezkuntza Departamentua
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Ensenanza. Una menciéon particular se merece la
Ensenanza. El articulo 47 de la nueva Ley pacciona-
da de 1982, fija la competencia plena de Navara
para la regulacion y administracion de la ensenan-
za en foda su extension, niveles, grados y especiali-
dades sin perjuicio de lo establecido en los precep-
tos constitucionales sobre esta materia, de las Leyes
Orgdnicas que los desarollen y de las competen-
cias del Estado en lo que se refiere a la regulacion
de las condiciones de obtencion, expedicion y ho-
mologacion de titulos académicos y profesionales y
de la dlta inspeccion del Estado para su cumpli-
miento y garantia. Este arficulo vino a dar confenido
alos derechos educativos historicos que reclamaba
Navara por cuanto las Cortes de Navarra habian
dictado numerosas disposiciones sobre la primera
ensenanza, el derecho de los pueblos al nombro-
miento de maestros, habian creado la Junta Supe-
rior de Educacion del Reino. El ejercicio de esta
competencia ha pemitido el desamollo de un siste-
ma educativo navaro en ocasiones hovedoso en
el conjunto del Estado.

COMPETENCIAS NUEVAS Y CAPACIDAD LEGISLATIVA

La Ultima categoria son las lamadas competencios
autonémicas, constituida por aquellas que se reco-
nocen a Navarra por la Ley de Amejoramiento, se-

Nafarroako Gobernua

Gobierno de Navarra

Eskubide Sozialetako Departamentua
Departamento de Derechos Sociales

Antiguo institutos de Ensefianza Media de Pamplona.

gun el articulo 39.1.b), como propias y que no eran
ejercidas hasta enfonces. Entre ellas, cabe citar por
su importancia: ordenacion del tenitorio, urbanismo,
asistencia social, obras publicas, regadios, investiga-
cion cientifica y técnica, deporte, espectdculos,
asociaciones y fundaciones, denominaciones de
origen, corporaciones de derecho publico, etc.

Estas competencias, ejercidas por el Estado hasta la
nueva ley pactada de amejoramiento, para poder
ser ejercidas por Navamra fueron objeto del corres-
pondiente proceso de fransferencia de servicios
estatales a la Comunidad Foral. Durante los anos
1985, 1986 y 1987 se dictaron la mayor parte de los
Readles Decretos de fraspaso de los servicios comes-
pondientes a estas competencias. Navara, ade-
mds de asumir los servicios comespondientes, tam-
bién ha dictado leyes estableciendo el régimen
juridico de las materias resenadas anteriormente,
algo necesario para poder ejercerlas en plenitud y
conforme a las peculicridades de Navarra.

Instituto Navarro del Deporte
Nafarroako Kirolaren Institutua

Por ejemplo, entre otras muchas, el Decreto Foral
Legislativo 1/2017, de 26 de julio, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley Foral de Or-
denacion del Tenitorio y Urbanismo, la Ley Foral
1/1999, de 2 de marzo, de medidas administrativas
de gestion medioambiental y la Ley Foral 4/2005, de
22 de mayo, de infervencion para la proteccion
ambiental, o la Ley Foral 15/2006, de 14 de diciem-

bre, de Servicios Sociales de Navara

El autor es jurista y colaborador honorifico
de la UPNA.
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