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“La Constitucion politica de la Monarquia espariola”, de 19 de marzo de 1812, establecié un régimen politico liberal y abolié el
absolutismo, apareciendo dos figuras: los derechos del ciudadano y un nuevo y tinico sujeto politico: la Nacién espariola. Nava-
rra, hasta entonces Reino, tuvo que encajar sus Fueros (Pacto Pueblo-Rey), en la nueva situacion, en la que la Nacién Espario-
la habia suplantado al poder del Rey. Los navarros tuvieron que pactar con la Nacion o Soberania Nacional desde una
“soberania” limitada, aforada. Los derechos y leyes de Navarra, sus Fueros, van a modificarse a través de pactos ratificados

por ley. Pacto Ley como niicleo foral. Nace el Régimen Foral

LA CONFIRMACION DE FUEROS DE 1839

A la Constitucion espanola de 1812 siguieron anos
de confusion politica y juridica con periodos
liberales constitucionales y periodos de absolutismo
mondrquico en los que Navara pasaba de ser una
provincia constifucional, con capitdn general al
frente, a, de nuevo, Reino con virey. La primera
guema civil, con ambas posturas  enfrentadas,
finalizd en 1839, con la paz entre constitucionales y
absolutistas, con un pacto (Abrazo de Vergara)
entre los generales Espartero y Maroto, por el que
los liberales constitucionalistas  (Espartero)  se
comprometian a proponer a la Nacién (Cortes
Espanolas) respetar y confimar los Fueros de
Navarra y de las provincias vascongadas.

Dos anos antes, en 1837, se habia aprobado una
nueva Constitucion  liberal cuyo articulo  4°
precisaba: “Unos mismos Cédigos regirdn en toda la
Monarquia, y en ellos no se establecerd mds que un solo
fuero para todos los esparnioles”. Compaginar la
Nacion unitaria de todos los espanoles con 1os
fueros de Navarra enfraba en confradiccion.

En el debate de aquellos Cortes liberales progresistas
destacd el navaro don Pascual Madoz que,
confesdndose “antifuerista antes del acontecimiento de
Vergara”, habia legado al convencimiento de la
necesidad y justicia de reconocer los fueros que
habian dado libertades a los vascongados y navaros,
si bien anadid “salva la unidad constitucional”’. Muy
aplaudida su intervencién pemitid infroducir en el
primer articulo de la Ley de Confimacion de los

"Abrazo de Vergara". Panorama Espariol. Madrid, 1845.

Fueros, “sin perjuicio de la unidad constitucional’.
Excelente leccion incorporada a la Ley: primero, la
confimacion general de los fueros (articulo 1°), en lo
que no sea contrarios a la “Unidad Constitucional”, y
luego, en prevision de su cumplimiento material, la
“modificacion  indispensable, conciiéndolo con el
interés general de la Constitucion y de la Monarquia
espanola” (arficulo 2°); se aprobd por unanimidad de
123 votos presentes.

En el debate en el Senado, el Sr. Marqués de
Montesa, Senador por Navara, se diigid al
Gobiemo para que aclarara qué entendia por
Fueros, lo que aquela ley significaba para el
Gobiemo: “;Puedo entender yo, <y las leyes de
Navarra>?. El Sr. Arrazola Ministro de Gracia y
Justicia contesté: El Gobierno dice que la palabra
fueros abraza todas las existencias legislativas de
Navarra y Provincias Vascongadas, o de otro modo lo
que constituye el llamado sistema foral’. La Ley se
aprobd con 73 bolas en blanco y 6 en negro.
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LEY PACCIONADA DE 1841

Llas Cortes, la soberania nacional, habian
mandatado al Gobiemo de la Nacion y a la
Diputacién Provincial de Navarra que se areglasen
entre ambos para la “Modificacion de los Fueros”. E
Unico camino para cumplir el mandato era el
acuerdo pactado entre las partes. H Gobiemo de
la Nacion, liberal y la Diputacion, compuesta de
siete individuos, fambién liberales, encontraron el
modo de acordar las modificaciones necesarias de
las leyes forales. Sobresale el frabajo negociador del
tudelano don José Yanguas y Miranda, también
liberal, secretario de la Diputacion y experto en
leyes, archivero e historiador, que negocié vy
prepard los textos que convenian. Fue el arquitecto
del régimen foral 1839-1982.

Enero de 1979. Firma del pacto entre el
Estado (Adolfo Suarezﬁlz Navarra (Amadeo Marco)

sobre democratizacion de las instituciones navarras.

(Archivo General de Navarra)
En agosto de 1840 el general manchego don
Baldomero Espartero, autor del pacto foral de
Vergara, asumié la Regencia de Espana lo que
garantizd la progresion de las negociaciones. El
primer acuerdo urgido por el Gobiemo, falto de
dinero, fue la aportacién econdmica directa, o
“cupo”, de Navara a la Nacion, que en 1840 la
fijoron de acuerdo en 1.800.000 recles. En enero de
1841 una nueva Diputacién Provincial, continud Ias
negociaciones que se sustanciaron en la “Ley
paccionada de 16 de agosto de 1841por la que se
aprueba la modificacion de Fueros de Navara
aprobada por el Congreso y Senado que ha
sustentado los derechos forales de los navamos,

competencias de gobiemo y la administracion de
medios propios, compdtibles con la  unidad
constitucional hasta 1982. José Alonso, Ministro de
Justicia en 1840, reconocié el cardcter de pacto de
la Ley de 1841 y llevd a cabo el estudio juridico del
cuerpo foral vigente en 1848.

DECRETO LEY, PACTADO, DE NOVIEMBRE DE 1925

La Diputacion creada por la Ley Paccionada de
1841 habia asumido funciones de los érganos forales
tanto de cardcter legisiativo, como de control y de
fiscalizacion econdmica, por lo que en 1898 la
propia Diputacion vio necesario disponer de un
drgano representativo, consulivo y de control
econdmico de sus propias acciones y cred el
Consejo Foral Administrativo como remedo de la
Cortes perdidas.

Al aprobar el Gobiemo de la Nacién el Estatuto
Municipal de1925, conculcaba derechos forales
municipales de la Ley de 1841 por lo que fue
imprescindible llevar a cabo un nuevo pacto entre el
Gobiemo v la Diputacion de Navarra para adaptar
el Estatuto al régimen econdmico y administrativo
municipal propio de Navara. E Real Decreto-Ley,
pactado, de 4 de noviembre de 1925, que Aprueba
los Bases para armonizar el régimen de Navana y el
Estatuto Municipal”, otorgd al Consejo Administrativo
Foral nuevas competencias reguladoras: "Para
garantizar la autonomia de los Ayuntamientos, la
Diputacion someterd al Consejo Administrativo de
Navara todos los Reglamentos, Ordenanzas o
acuerdos generales referentes a la administracion y
régimen municipal, siendo necesaria la aprobacion
del Consejo para que entren en vigor”. Un avance
importante pactado para larecuperacion foral.

COoNsTITUCION DE 1978

La Nacion Espanola se dio en 1978 una nueva
Constitucién v la Diputacion Foral estalba expectante
de cémo quedarion los derechos forales. Habia
inquietud por cuanto que un nuevo érgano polifico y
tenitorial denominado Pais Vasco o Euskalhenia, habia
surgido desde el separatismo vasco cuyos propulsores
con apoyo polfico, medidtico, y presidn social,
pretendian el fin del Régimen Foral para infroducido en
sU nuevo estatus politico independentista.

La Diputacién Foral, marginada vy expectante,
recibi® con gran dlegria que los constituyentes
introducian la Disposicién Adicional Primera por Ia
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que la Nacion ‘“respeta y ampara los derechos
historicos de los territorios forales”. Y vio con sorpresa
que los derechos histéricos de las provincias
vascongadas desaparecian por la  Disposicion
Derogatoria. De este modo Navara quedd solg,
amparada constitucionamente en sus derechos
histéricos y forales, tanto por la Ley de Confirmacion
de Fueros de 1839, como por la Constitucion de
1978. Por su parte las tres provincias vascongadas
iniciaron  juntas una nueva aventura como
Comunidad  Auténoma, con pérdida de su
derecho histdrico y foral

Sin embargo, la Diputacion de Navarra recibid con
recelo la Disposicion Transtoria Cuarta que  los
constituyentes incomporaron  también para crear el
mecanismo y procedimientos para la incorporacion de
Navarra a Euskadi ante las presiones del separatismo
Vascos, en fodas sus versiones, moderados y femroristas.
Lo que apoyaban fambién en 1978; UCD, el PSOE y su
organizacion teniforial de socidlistas vascos (PSE) en el
que se incluian los socialistas navaros. B sentimiento
foralista estaba en el pueblo navaro  soterado,
desorientado; y no menos sus polticos.

PACTO-LEY DE 1979. DEMOCRATIZACION DE LAS
INSTITUCIONES FORALES

La Diputacion Foral durante el proceso constituyente
habia desaparecido mds por marginacion politica
de los constituyentes que por su propia voluntad.
Estaba compuesta por siete miembros, (Marco,
Asiain, Irazoqui, Fortun, Visus, lturalde y Arza) quienes
mantfenian la legitimidad de los derechos histdricos
forales. Apremiaba ol Gobiemo renovar esta
Diputacion, elegida por compromisarios municipales
en 1974, y crear el “érgano foral competente”,
previsto en la Constitucién, para la anexion de
Navarra a Euskadi”. B Gobiemo de Espana no tuvo
mds remedio que tomar confacto y pactar la
nueva ordenacion de las instituciones forales y su
régimen electoral. Presidio la Comision negociadora
por parte del Gobiemo de la Nacidn don Rodolfo
Martin Vila y por parte de Navara don Amadeo
Marco lincheta a reganadientes, pero sin ofra salida
para mantener la foralidad. Este nuevo pacto se
plasmd en el Real Decreto paccionado de enero
de 1979 sobre ordenacion de las instituciones forales.

La negociacidon del nuevo pacto de
democratizacion, se llevdé a cabo acuciado el
Gobiemo por los separatistas  vascos, por  los
socialistas vascos para que Navara tuviera un

Reunién de la Comision negociadora Estado-Navarra para el pacto
sobre Reintegracion y Amejoramiento del Fuero de Navarra

“organo foral competente” sefalado en la
Constitucion, para poner en marcha la anexion a
Euskadi. Sin embargo del pacto  surgieron
instituciones  democrdticas  propias, renovadas,
como el Parlamento Foral y la Diputacion Foral
como legitimos representantes del pueblo navaro
que van a decidrr el destino de Navara. A este
Parlamento Foral se le asignd la funcidn de ser el
“érgano foral competente™ (arficulo 1°).

La consolidacién insfitucional se llevéd a cabo fras la
eleccion en marzo de 1979, a fravés de los umas, de
una Diputacion Foral de ‘“siefe individuos” por
merindades: 4 por UCD; 1 por el PSOE; 1 HB, 1 Frente
Autonédmico; vy la creacion “ex novo” del Palamento
Foral de 70 paramentarios supliendo al Consejo Foral
Administrativo de 1898: UCD obtuvo 20 parlamentarios;
PSOE 15; UPN 13; HB 9; PNV 3; y ofros varios, 7.

LOS SOCIALISTAS NAVARROS EN 1979

En este panorama de tensiones politicas los diigentes
socialistas Urralburu, Arbeloa y Guilermo Femdndez,
Secretario general de UGT, palpando vy sintiendo la
redidad mayoritaria de los havanos, la legalidad y la
historia, en enero de 1979 deciden crear la
agrupacion navara del PSOE, el PSN, y salirse de la
de FEuskadi (PSE). Decidieron no apoyar la
infegracién de Navara en Euskadi y por el confrario
incorporarse al proyecto de la Navara foral y
espanola por la via constitucional de la Disposicion
Adiciona Primera, haciendo una gran mayoria con
UCD de Navarra y Unién del Pueblo Navarro.
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Por la representacion del Gobierno:

Por la Comision de la Diputacion Foral de
Navarra:
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Fueron protagonistas histéricos que debieron sufrir fodo
fioo de presiones, incluso de sus propios jefes como
Felipe Gonzdlez y Chiqui Benegas (Partido Socialista
de Euskadi) que veian frustradas sus negociaciones y
compromisos con los nacionalistas vascos. Como
consolacion, Chiqui Benegas hizo prometer a sus
camaradas navamos, que apoyarian la creacion de
un Organo Comin Permanente, entre Navara y
Euskadi, nomenclatura que aparece por primera vez
enla historiografia.

LEY PACCIONADA PARA LA REINTEGRACION Y
AMEJORAMIENTO DE LOS FUEROS DE NAVARRA
(1982)

La nueva Diputacion democrdtica de Navara estd,
en 1979, en condiciones de tomar su propio
camino, consolidar los derechos histdricos y forales
en el marco de la nueva Constitucion. Para el
nuevo pacto entre el Gobiermno de la Nacion vy la
Diputacion Foral de Navara se constituyeron las
Comisiones de trabagjo. La del Gobiemo de la
Nacion la componian ocho altos cargos presididos
por don Rafael Arias Salgado, Ministro  de
Administracion Tenitorial; v los representantes por
Navara fueron, Juan Manuel Arza (UCD),
Presidente de la Diputacion, los diputados forales
JesUs Malén (PSOE), Angel Lasuncion (UCD), Pedro
Sdnchez de Municin (UCD), y los tres diputados en
Cortes. Javier Moscoso (UCD), Gabriel Uralburu
(PSOE) y Jesus Aizpun (UPN).

Sede de la Diputacion Foral, desde 1851,y del

Gobierno de Navarra, desde 1982.
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competencias,
instituciones, régimen y
procedimientos politicos
gobierno  de
Navara. Fue remitido
para que el Gobiemo
‘en el ejercicio de su
iniciativa formalice el
pacto con cardcter de
Ley Orgdnica y lo remita
a los Corfes Generales
para que  estas
procedan en su coso, a
sU incorporacion el ordenamiento juridico espanal
como fal Ley orgdnica”. Del mismo modo, €l texto
acordado la Diputacion lo pasé al Padamento Foral
donde fue aprobado el 15 de marzo de 1982 por 49
votos a favor; 5 en confra; y 16 ausencios.

D Vodro Skochez de Muniain Corers

D, Javter Mascesn del Prado

0. Jesis Ajepin Tuero

La Ley Orgdnica, y Paccionada, de Reintegracion y
Amejoramiento del Fuero de Navara fue
aprobada por la Cortes espanolas, en lectura
Unica, el 10 de agosto de 1982 y publicada el 16 de
agosto coincidiendo con el aniversario de la
aprobacion de la Ley Paccionada de 1841. Se
cumplen 40 anos en los que los navamos estdn
gobernados con sus propias instituciones 'y sus
propias leyes, como expresion gozosa de un sistema
Foral que atiende a los individuos y desarrolla a la
sociedad navara ‘“sin perjuicio de la Unidad
constitucional de la Nacidn espanola”.

El autor ha sido Parlamentario Foral y
Senador por Navarra.
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