ORIGENES HISTORICOS

GOBIERNOS LIBERALES Y LOS FUEROS DE NAVARRA

(1834-1841)

avara a comienzos del siglo XIX era una

sociedad propia del Anfiguo Régimen,

término acunado por la  historiografia

francesa, que define un modelo ideolégi-
co bastante homogéneo en Europa. Comenzo en
el siglo XVI'y se mantuvo con pocas variaciones has-
ta la segunda mitad del siglo XVIIl. Era un modelo
descentralizado donde tenian cabida teritorios con
autonomia propia. El Rey era de todos los tenitorios y
de cada uno en particular. Los fradicionalistas de-
fendieron el Antiguo Régimen por su cardcter des-
centralizador que lo hacia compatible con las insti-
tuciones del Reino de Navara. En esta época No-
varra fenia sus propios instituciones: Virey, Consejo
Real, Real Corte, Cédmara de Comptos y Cortes
propias. Esta estructura social, econdémica vy juridica
correspondia al Antiguo Régimen.

En los Ultimas décadas del siglo XVIIl surgird en Euro-
pa el nuevo pensamiento ilustrado, que construird
las bases sobre las que se afirman las ideas liberales,
que aspiraban a eliminar el Antiguo Régimen. Las
instituciones del Reino de Navara también quebro-
ron, ante el empuje del nuevo pensamiento politi-
co, dlentado por los invasores franceses y por los
liberales de Cddiz, ciudad donde se propuso un
nuevo proyecto constitucional para terminar con la
monarquia absoluta. Ante las nuevas concepcio-
nes liberales, 1os redlistas o absolutistas, predecesores
de los carlistas, comenzaron a visualizar su discre-
pancia con los liberales durante la convocatoria de
las Cortes de Cdédiz, en plena Guerra de la Indepen-
dencia, a partir de este momento, sus diferencias se
resolveran violentamente alo largo del siglo XIX.

Ala muerte de Fermando VI, el 29 de septiembre de
1833, surge el carlismo, liderado por su hermano Car-
los Maria lsidro, que declard su ascension al trono
bajo el nombre de Carlos V. El carlismo se enfrentd al
liberalismo porque amenazaba sus principios religio-
s0s y su modelo socio-politico. Principios que habian
sido mantenidos por los absolutistas y redlistas dentro
del Anfiguo Régimen. El origen del levantamiento
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carlista fue su antiliberalismo, no tanto el problema
dindstico, ni tampoco por los fueros, al menos, en un
primer momento. La cuestién foral fue defendida
por carlistas y liberales al finalizar la primera guenma
carista, ya que anteriormente tan apenas se hablo-
ba de fueros, a juzgar por las proclamas y escritos
oficiales. De ahi que la consigna en la primera gue-
na carlista fue la defensa del “Trono y el Alfar”, Al
finalizar esta guema los fueros fomaron gran protago-
nismo; tanto liberales como una parte de los carlistas
legaron a un acuerdo negociado, que se materiali-
z6 en la Ley de Modificacion de Fueros de 1841 o
Ley Paccionada, que hizo compatibles el centralis-
mo del Estado, propio del liberalismo, con la conser-
vacion del regimen foral. Con fodo, la cuestion car-
lista no quedd suficientemente zanjada y cualquier
excusa sirvid para justificar el comienzo de un nuevo
enfrentamiento armado.
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del Gobemador Civi,
pieza clave de la nue-
va organizacion admi-
nistrativa liberal, y el
hecho de que Navamra
perdiera sus  propias
Cortes en 1834. Dos
anos después, en abril
de 1836, acabod su in-
dependencia judicial,
al crearse la Audiencia
Tenitorial y cinco juzga-

LA CRISIS FORAL DE LOS ANOS 1834-1839

Durante el desarollo de la primera guera carlista
1833-1839, se produjo el desmantelamiento de las
instituciones del Reino de Navarra y se consolidd el
liberdlismo. En 1834 se promulgd el Estatuto Real cu-
yo artifice fue Martinez de la Rosa.. En realidad no era
propiamente una Constitucion sino una Carta Otor-
gada por la que se autolimitaba el Monarca. Segun
el Estatuto, las Cortes espanolas tenian dos Camo-
ras, la de los Procuradores, con elecciones por sufro-
gio censitario, y el Senado, de nombramiento real.
La Diputacion se cuestiond si Navara deberia estar
representada en Madrid, al fener sus propias Cortes,
ya que su participacion suponia atentar contra sus
derechos histéricos. La Diputacion del Reino amena-
z6 ol Gobiemo de la Regencia de Maria Cristina con
dimitir, aunque esta medida finalmente no se adop-
16, ante el vacio de poder que dejaba la institucion
navama en plena guera carlista. Asi que, el 30 de
junio de 1834, cedio la Diputacion, al participar en
las elecciones a Cortes espanolas. Con esta deci-
sion, Navara se integralbba como una provincia mas
de la Monarquia. En abril de 1834 se cred en Pam-
plona la Miicia Liberal Urbana, compuesta por no-
vamos que voluntariamente se inscribieron para go-
rantizar la defensa armada de la ciudad. Con todo,
la guerra civil acabd perturbando las relaciones en-
fre los pamploneses.

Varias reformas del Gobiermno de Espana acentuo-

4 on el centralismo en 1834, la creacion de la figura

dos de primera instan-
cia, en sustitucion de los fribunales del Reino de No-
varra, Real Consejo y Real Corte, que impartian justi-
cia. En este ano tfambién se suprimié la Cdmara de
Comptos (un tribunal de cuentas). La Diputacion
considerd todas estas reformas muy precipitadas,
sin que hubieran sido negociadas y solicitd al Go-
biemo liberal de Espana un periodo de transiciéon
hacia el liberalismo mediante consenso, para salvar
aquellos aspectos del fuero que fueran compatibles
con el liberalismo.

En agosto de 1836 el gobiermo de Calafrava habia
convocado elecciones a Cortes segun la Constitu-
cion de 1812. La victoria fue para los progresistas,
que deseaban modificar la Constitucion gaditana,
aungue terminaron por elaborar un texto diferente.
En Navarra las elecciones de 1836 a Cortes espano-
las las ganaron los liberales. Dos dias después se eli-
gieron los diputados provinciales con mayoria pro-
gresista y afines al Gobiermno. También se renovo el
ayuntamiento de Pamplona a comienzos de 1837,
la corporacion entrante fue progresista. Navara
con dos instituciones de mayoria liberal fue mds sen-
sible a las medidas liberales, pero sin renunciar a la
cuestion foral. Los liberales navarros que habian juroa-
do la Constitucién de 1837, se comprometieron a
observar los fueros de Navamra pero sin perjuicio de
la unidad constitucional de la Monarquia. Asi que, a
partir de la Ley de 25 de octubre de 1939, la Dipu-
tacion procurd alcanzar un arreglo foral con el Go-
biemo liberal y negociar con €l la Ley de Modifica-
cion de Fueros de 16 de agosto de 1841.
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No es de exiranar que, en estos anos, 1836-1837,
sectores influyentes de Navara no quisieran volver
al Antiguo Régimen, considerdndolo un sistema poli-
tico obsoleto, lleno de desigualdades y priviegios.
Querian participar en el nuevo poder politico que
se gestaba, y aprovechar el beneficio de las refor-
mas econdmicas del mercado nacional. La presen-
cia del liberalismo en Navarra fue mayor de 1o que
hasta ahora se ha admitido, a juzgar por el nUmero
de navarros que se dlistd en la Miiicia Nacional du-
rante la guera carlista en 1836.

Yl

%C@NWENMP
DE VERGARA

Z‘@

@@f“%%@%

Y

%CONYU\HAC!ON Y MODIFICACION

DE LOS FUEROS

DE
NAVARRA %
CORTES. &53
:CRETADAS POR LAS CORTES. e¢=zs
@ DEC :fi?’;

@;‘%@%@w%@%&

Portada del “Convenio de Vergara y confirmacion y modificacion
de los Fueros de Navarra decretadas por las Cortes.”
(Pamplona, 1841)

HACIA LA NEGOCIACION:; CONVENIO DE
VERGARA Y LEY DE 25 DE OCTUBRE DE 1839

Los moderados llegados al Gobiermo de Espana, a
finales del ano 1838, valoraron el esfuerzo que podia
suponeries la victoria completa sobre los carlistas, y
para favorecer el final del conflicto se decantaron
por ofros procedimientos mds persuasivos como Ia
negociacion y los fueros, su consigna fue “Paz y Fue-
ros”. Tampoco las campanas militares habian decidi-
do el desenlace de la contienda. Desde luego, la
paz era deseada por todos, el cansancio tras cinco
anos de enfrenfamiento armado era evidente. Ten-
gamos presente que, los carlistas comenzaron a divi-

dirse con el fracaso de la expedicion a Madrid en
1837 vy los sucesos de Estella. Ademds, las ayudas
econdmicas que el pretendiente don Carlos habia
recibido de las potencias extranjeras (Austria, Prusia y
Rusia), se las retiraron. Los fueros, sin duda, fueron un
asunto que a lo largo de la primera guerra carista
habian ido cobrado inusitado protagonismo. A los
liberales navanos, con su secretario de la Diputacion
a la cabeza, Yanguas y Miranda, les interesaba pre-
sentar la guera como una cuestion foral y estaban
convencidos de poder compatibilizar los fueros con
la unidad del Estado. También el sector carlista mds
moderado, liderado por el general Maroto, manifes-
16 la conveniencia de llegar a unas negociaciones
en las que se mantuviesen los fueros. Con todo, la
mayoria de los carlistas navarros fueron partidarios
del Antiguo Régimen, ya que dicho régimen politico
respetaba mejor los particularismos forales de las insti-
tuciones del Reino de Navara (la reintegracion foral).

A comienzos de agosto de 1839 se establecié el pri-
mer contacto entre el general cariista, Maroto, y el
general liberal, Espartero. Parece que, en este primer
encuentro, el general cristino prometio respetar los
fueros, al iempo que reconocia a don Carlos como
infante de Espana y admitia mantener en sus em-
pleos a los militares del ejército carista. La escision
carlistay la superioridad miiitar de Espartero redujeron
las propuestas al reconocimiento de grados para los
miitares caristas. El Convenio de Vergara no significo
demasiado para Navarrg, ya que, fras su frma, el 31
de agosfo de 1839, continud la guerra, tampoco se
logré la promesa de reafirmacion de los fueros.

Meses después de la firma del Convenio de Vergo-
ra, las Cortes espanolas promulgaron la Ley de 25 de
octubre de 1839, donde se confirman los derechos
histéricos de las provincias Vascongadas y Navana
sin perjuicio de la unidad constitucional de Espana.
En dicha ley se ordenaba al Gobiemo que oyera a
los provincias exentas, Vascongadaos y Navara, pa-
ra que propusieran las modificaciones oportuncs,
siempre que fueran compatibles con los intereses de
lo unidad de la nacion. La Ley de 25 de octubre
ofrecia la posibiidad legal de modificar los fueros y el
articulo segundo de esta Ley decia, que el Gobiemo
de Espana podria proponer a las Cortes la modifica-
cion de los fueros, haciéndolos compatibles con la
Constitucion liberal de 1837. Los liberales navarros
residentes en Pamplona que habian jurado la Cons-
fitucion de 1837 se comprometieron a observar los
fueros, sin renunciar a la unidad de Espana.
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LEY DE MODIFICACION DE FUEROS DE 1841
(Ley PACCIONADA).

La Diputacion Provincial y el Ayuntamiento de Pam-
plona veian la posibiidad de lograr acuerdos con los
carlistas manteniendo los fueros y al mismo fiempo
haciéndolos compatibles con la Constitucion de
1837. Bl Gobiemo de Madrid publicé un Decrefo, no-
viembre de 1839, por el que Navarra conservaba €l
régimen foral, manteniendo las competencias que
tenia Navara en el dmbito administrativo y fiscal Ho
bueno del fuero—, pero sin las competencias politicas.
Este decreto no fue aceptado por las diputaciones
vascas. Navarra, en marzo de 1840, nombrd una co-
misidn para estudiar y redactar las bases del proyecto
de Ley de Modificacion de Fueros. Bl texto, sobre las
bases de la Ley que los comisionados navamos nego-
ciaron, recogia los cambios propuestos por ambas
partes. Fue aprobado por la Diputacion Provincial y
posteriormente ratificado en el Congreso, promulgdn-
dose definfivamente la Ley el 16 de agosto de 1841.

Asi nacia la Ley de Modificacion de Fueros o Ley
Paccionada, vigente hasta el Amejoramiento del
Fuero de 1982. Navara pasd de ser Reino a Provincia
Foral. Se iguald al resto de Espana en las competen-
cias politicas: En el dmbito militar con el Gobermador
Militar. En la Administracion de justicia, se suprimen los
antiguos Consejos del Reino por una Audiencia Teni-
torial y cinco juzgados de primera instancia. Las
Aduanas se fijoron en la frontera con Francia y se
anularon los que Navara tenia en GuipUzcoa, Casti-
la, y Aragodn. El amiendo del tabaco y la sal pasé a ser
monopolio del Estado. Las elecciones generales se
rigen con las mismas normas que el resto de las pro-
vincios. Las Ulimas Cortes navarras fueron celebradas
en 1828-1829. Ahora el poder legislativo estd repre-
sentado en las Cortes espanolas, las normas electo-
rales, tanto locales, provinciales y generales
(diputados y senadores), son las mismas para toda
Espana. La méxima autoridad politica fue el Gober-
nador civi, que representaba al Gobiemo de Espo-

na, su responsabiidad se limitaba a las cuestiones

de seguridad y orden publico.

En cuanto a las competencias administrativas y fis-
cales, la Diputacion Provincial mantuvo plena auto-
nomia con respecto al poder central y su control
sobre la administracion general de Navara fue to-
tal. Dependian de la Diputacion Provincial: carrete-
ras, agricultura, montes, hospitales y ayuntamientos.
Ejercia su poder fiscal con libertad para establecer
impuestos, recaudarios y administrarlos, salvo el mo-
nopolio del tabaco v la sal. La Diputacion tributaba
al Gobiemo de Espana el cupo contributivo, que
era una confribucién directa, anual e invariable de
1,800.000 reales, que recaudaba la hacienda navo-
ma.. La Diputacion seguia estando formada por siete
miembros, los mismos que la Diputacion del Reino,
uno por merindad y dos por Pamplona vy Estella. El
Gobemador civil era su presidente honorifico, pero
no la presidia al no ser miembro de la misma, quien
redmente lo ejercia fue el vicepresidente. La Dipu-
tacion Provincial segun la Ley de Modificacion de
Fueros quedaba con mds poder que la anterior
Diputacion del Reino, ya que le confiaron las com-
petencias administrativas y econdmicaos.

Esta Ley ha sido muy discutida en virtud de distintos
puntos de vista, provocando opiniones muy diver-
sas. De todas formas, su grandeza no obedece a
como se pueda inferpretar la Ley de 1841, sino a la
destacada funcidn pacificadora que tuvo. El are-
glo foral con el Estado fue una solucion acertada y
viable para Navara. La adaptacion del fuero ante
la nueva redlidad liberal que se iba imponiendo en
Europa como alterativa al caduco Anfiguo Régi-
men era ireversible. Después se demostrd que el
entendimiento entre el Gobiermo de Espana y No-
varra resultd ser bueno para ambas partes. Ade-
mas, la Ley Paccionada se utilizd como referente
para la defensa de los fueros cuando se incum-
plian. Merced a esta Ley se llegd al Amejoramiento
del Fuero de 1982, que recoge las singularidades
propias de Novorro.

El autor es Catedrdtico de Historia Contempordnea

“Alegoria de Navarra’,
de Fructuoso Orduna
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